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1 INTRODUCCIÓN  

La Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa presenta este documento de 
estrategia a largo plazo en cumplimiento del mandato de la Diputación Foral: ɁPartiendo de la 

reflexión estratégica, planificará a largo plazo y elaborará una visión de futuro para Gipuzkoaɂ1. 

El documento aspira a actualizar una nueva visión y una nueva estrategia para el Territorio 

Histórico de Gipuzkoa en el horizonte temporal 2020 -2030. Como tal, su vocación es servir de 

inspiración para la próxima generación de políticas públicas de la Diputación Foral  en las 

próximas legislaturas y, en segunda derivada, de las que surjan de las instituciones comunes 

del País Vasco.  

El documento presenta un planteamiento estratégico para el Territorio Histórico a medio 

(2020) y largo plazo (2030). Como tal, es una propuesta presentada tanto a las instituciones 

forales, como a los agentes sociales y económicos. Plantea un conjunto de transformaciones 

económicas, sociales, ambientales, educativas, territoriales, institucionales, para las dos 

próxim as décadas, con el objetivo de generar  nuevas oleadas de prosperidad y bienestar 
social en un modelo de desarrollo sostenible. El que esta estrategia se formule en medio de 

una fuerte crisis económica es una oportunidad. En tiempos de crisis las mentes están más 

abiertas. Las situaciones de cambio someten a revisión las viejas premisas ya que las 

respuestas de antaño no sirven.  

Si bien los indicadores del PIB del último trimestre de 2009 y del primer trimestre de 2010 han 

sido positivos en nuestro Territorio Histórico , la recuperación económica es todavía muy frágil 

y las previsiones apuntan a que el periodo de estancamiento durará varios años. Como se ha 
repetido desde diversos foros económicos y empresariales las cosas no van a ser como antes. La 

Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa considera que disponer de una visión 
y una estrategia a medio y largo plazo es una fortaleza para orientar adecuadamente la salida 

de la crisis económica. Es preciso salir con una dirección bien orientada, surgida de un amplio 

debate y contraste social e institucional.  

Tras la Gran Recesión de 2007-2009 se abre un nuevo tiempo en la economía mundial . Lleno 

de oportunidades inéditas y, sin duda, de sombrías amenazas. En ese contexto, el objetivo de 
una visión no es otro que formular de manera comparti da el lugar al que queremos ir. Es 

decir, la sociedad en la que, unidos, queremos vivir dentro de veinte años. Ponerle nombre a 

nuestros sueños y aspiraciones como grupo social. Formular nuestros anhelos colectivos en 

función de los valores que consideramos priori tarios. Y después, de manera sensata, con 

                                                 

1 Decreto Foral 32/2008 (BOG 30-5-2008) sobre estructura orgánica y funcional de la Oficina Estratégica de 

Gipuzkoa dependiente del Primer Teniente de Diputado General. 
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ambición pero con los pies firmemente anclados en la tierra, trazar los caminos que, creemos, 

nos conducirán a ese horizonte deseado. 

Una visión compartida y una estrategia de futuro surgidas de un amplio proceso de 

participación y contraste contribuyen a que Gipu zkoa sea una sociedad más resistente y más 
flexible, más adaptativa, mejor preparada para enfrentar los retos. El futuro es, por definición , 

desconocido. Pero las tendencias que tienden a configurarlo se pueden conocer y analizar. De 

esa manera, una sociedad se prepara mejor, se hace más resiliente. Su inteligencia social se 

vuelve más aguda, más perspicaz. Y cuando llegan las inevitables rupturas, los cambios 

radicales, bien sean tecnológicos, económicos, ambientales, energéticos, culturales... la 
sociedad está mejor preparada. 

En una Unión Europea de 500 millones de ciudadanos somos la única comunidad en la que 

persiste la violencia de origen político. El único lugar en el que muchos representantes 

democráticamente elegidos han de vivir permanentemente protegidos , pues pesa sobre ellos la 

amenaza de muerte. Al igual que sobre empresarios, jueces, periodistas, profesionales. Entre 
los cambios disruptivos que Gipuzkoa posiblemente conocerá en un futuro no lejano  está el 

del fin al de la violencia. Dadas las circunstancias actuales, es razonablemente previsible  que 

en pocos años nuestra sociedad conozca la finalización definitiva de la violencia política de 

ETA y la transición  hacia códigos plenamente democráticos del importante sector social que 

durante décadas la ha apoyado. No hace falta decir que ese hecho marcaría un punto de 
ruptura con el pasado extraordinariamente positivo  para Gipuzkoa. 

La estrategia comienza recapitulando las principales tendencias que están configurando la 

textura de la realidad. Globalización económica, transición demográfica, cambio climático y 

pico de extracción del petróleo, la revolución de las TIC y el nuevo universo virtual, la 
irrupción de nuevas potencias y los cambios en el mapa de la geopolítica. Un mundo 

cambiante en el que hemos de encontrar nuestro sitio. Unas nuevas coordenadas que 

requieren una mirada renovada. Es decir, formular una nueva visión y articular la estrategia 

capaz de llevarnos hacia ella. 

En la visión que proponemos Gipuzkoa vive en paz , la violencia de ETA ha quedado atrás y la 
sociedad humildemente cuida y cura sus heridas. Una aspiración común, nunca más en 

nuestro nombre. Es también una sociedad que se enraiza con fuerza en su cultura ancestral, la 

cuida, la enriquece, la vitaliza y desde ella se abre al ancho mundo. Una comunidad en la que 

las personas son siempre lo primero. La fuerte cohesión social, una seña de identidad de 

nuestro Ɂcódigo genéticoɂ. Una económica sostenible, abierta, competitiva, basada en el 
conocimiento y la innovación. Una sociedad que apuesta de manera radical por la igualdad de 

género. Que ha sellado la paz entre el desarrollo económico y el cuidado y preservación de la 

naturaleza. La Gipuzkoa por la que apostamos es una sociedad abierta en la que cada persona 

desarrolla libremente su proyecto vital  y en la que cada cual persigue libremente sus sueños 
en pos de su felicidad personal e intransferible.  
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Para caminar hacia esta visión, esta estrategia propone transitar seis caminos, realizar seis 

transformaciones, a las que hemos llamado como los ríos de nuestro Territorio. Una transición 

económica, que nos permita ser competitivos en la nueva economía global. Una transición 

demográfico-social, que nos permita gestionar con acierto el reto del envejecimiento y 
asegurar la viabilidad financiera del estado de bienestar. Una transición educativa y formati va 

que sitúe nuestra investigación en las fronteras del conocimiento. Una transición energética, 

territorial y ambiental que certifique una apuesta total hacia la sostenibilidad. Una transición 

institucional y de valores que prepare la modernización de nuestro entramado institucional  y 

fortalezca el capital social. Y la conquista histórica de la paz. 

El liderazgo político de estas transformaciones en el Territorio Histórico corresponde a las 

instituciones forales ɬ la propia Diputación y las Juntas Generales-. Ellas han de encontrar la 

manera adecuada de generar las complicidades con la sociedad civil y con las instituciones 

comunes del País Vasco para llevarlas adelante, bajo una filosofía de liderazgos compartidos y 

colaboración sistemática entre el espacio público y el privado .  

El documento incorpora un anexo con el sistema de seguimiento y control de la propia 

Estrategia. Mediante un cuadro de mando de indicadores y los correspondientes informes de 

progreso, la Oficina Estratégica presentará periódicamente los logros que se van alcanzando 

en dirección a los objetivos, así como las dificultades que van apareciendo. Además de los 

informes anuales de seguimiento, la intención de la Oficina Estratégica es someter el propio 
documento de Estrategia a una revisión en profundidad en el año 2015. 

En la elaboración de este documento se ha tenido en cuenta, además, la existencia del Plan de 

Gestión 2007-2011 de la Diputación Foral de Gipuzkoa. Ambos documentos forman parte de 

un mismo proceso de aprendizaje instituci onal y de renovación de la forma de orientar las 
políticas públicas, uno buscando la orientación de la institución foral en el corto plazo y el otro 

desarrollando una visión más amplia en el tiempo.  

El deseo de la Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa es que este documento - 

fruto de un amplio contraste en la red G+20 configurada para el proceso y en la que han 

colaborado cientos de personas ɬ sirva de inspiración, también, a los agentes sociales y 
económicos, tanto como a las instituciones locales y forales. Esta es la aportación de la Oficina 
Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa para construir juntos nuestro futuro común. 
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2 UN MUNDO EN PLENA TRANSFORMA CIÓN   

Gipuzkoa, al igual que el conjunto del País Vasco, necesita repensarse, resituarse, en relación 

a unas coordenadas globales que están en plena y profunda transformación .  

El mundo del que formamos parte está sumergido en poderosos procesos de cambios sociales, 
económicos, ambientales, tecnológicos, geopolíticos. En el horizonte temporal de 2030 esos 

cambios, y otros no tan identificables ni previsibles en el presente, habrán dibujado un mundo 
radicalmente diferente del que conocemos en 2010.  

Hace 20 años, 1990, el muro de Berlín acababa de caer. Con él se desplomaba el sistema 

soviético y surgían nuevos Estados-nación en Europa. Socialmente no existía internet. China, 
India, Brasil eran países muy pobres y su influencia en el concierto económico internacional 

era marginal. España se acababa de incorporar, 1986, a una Comunidad Europea que todavía 

habría de conocer una nueva guerra en los Balcanes...  

El futuro es por definición desconocido, imprevisible. No obstante, se pueden identificar y 

analizar una serie de tendencias en el presente cuya fuerza y alcance hace que sea racional e 
inteligente  pensar que van a contribuir decisivamente a  la configuración d el futuro dentro de 

una, dos décadas.  

A la hora de realizar una reflexión estratégica sobre el futuro a medio (2020) y largo plazo 
(2030) de nuestro Territorio Histórico n o se trata de identificar todas las tendencias existentes, 

sino seleccionar aquellas líneas de fuerza que por su carácter más estructurante de la realidad 

van, previsiblemente, a contribuir a moldear ese futuro en el que Gipuzkoa tendrá  que 

participar, competir, existir.  Las tendencias que se presentan a continuación no están 

jerarquizadas por orden de importancia. Todas ellas inciden directamente en el bienestar y la 

prosperidad de nuestro Territorio Histórico . Además, están profundamente interconectadas 
entre ellas por medio de procesos de retroalimentación.  

 

La primera  es económica. La globalización.  Tiene el carácter de megatendencia por su poder 

de condicionar el resto de líneas de fuerza (Global Trends, 2025: A Transformed World. National 

Intelligence Council , 2008). 

La globalización no es un fenómeno nuevo en la historia de la humanidad ɬ el último tercio 

del siglo XIX conoció, por ejemplo, un fuerte proceso de internacionalización de la economía y 
el surgimiento d e empresas globales-, pero la escala de la versión actual es cualitativamente 

diferente. Una transferencia sin precedentes en la historia humana en inversiones, tecnologías, 

conocimientos, información, han provocado un pr oceso de modernización de la economía 
mundial  que supone un salto cualitativo respecto a épocas precedentes.  
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En poco más de 15 años se ha pasado de una fuerza laboral de unos 300 millones de personas 

implicadas en la producción y consumo de la economía mundial, a una formada por más de 

750 millones. Cientos de miles de empresas en Pekín, Shangai, Delhi, Bombay, Sao Paulo, 

México, Yakarta, El Caboȱɯ×ÈÙÛÐÊÐ×ÈÕɯÑÜÕÛÖɯÈɯÓÈÚɯÑÈ×ÖÕÌÚÈÚȮɯÌÜÙÖ×ÌÈÚɯàɯnorteamericanas 
tejiendo una gran red global de producción y consumo de bienes y servicios, identificando 

oportunidades, aprovechando segmentos de mercado, generando ideas y tecnologías, es decir 

compitiendo . Asimismo, aproximadamente, la tercera parte de los bienes y servicios que se 

×ÙÖËÜÊÌÕɯÌÕɯÌÓɯÔÜÕËÖɯÚÌɯÊÖÔÌÙÊÐÈÕɯÌÕÛÙÌɯËÐÍÌÙÌÕÛÌÚɯ×ÈąÚÌÚȭɯɁ$ÕɯÌÓɯÈęÖɯƖƔƔƙȮɯÔâÚɯËÌɯƕƜƔɯ

economías nacionales llevaron a cabo transacciones comerciales por un valor de más de 12 
ÉÐÓÓÖÕÌÚɯËÌɯËĞÓÈÙÌÚɯÌÕɯÉÐÌÕÌÚɯàɯÚÌÙÝÐÊÐÖÚȮɯËÌɯÓÖÚɯƘƖɯÉÐÓÓÖÕÌÚɯËÌÓɯ/(!ɯÔÜÕËÐÈÓɂɯȹ2020. Un nuevo 

paradigma, R. J. Saphiro). 

En el proceso de globalización existe una movilidad internacional práctic amente total de los 

capitales, mientras que las personas ven enormemente restringida la suya debido a las 

políticas migratorias de los países económicamente más desarrollados. En el caso del 
Mediterráneo, la proximidad de la próspera Europa al continente a fricano ha generado 

dramáticos movimientos migratorios  que previsiblemente no harán sino acrecentarse en el 

futuro.  

Una de las transformaciones derivadas del proceso de globalización de la economía es que las 
principales empresas han modificado radicalment e su perspectiva estratégica. En un mundo 

en el que la mano de obra y el capital están por lo general ampliamente disponibles  (salvando 

la dificultad en el acceso al crédito en la actual crisis económico-financiera), el centro de 

gravedad se ha desplazado a la necesidad de disponer de talento, ideas innovadoras capaces 

de ser llevadas al mercado y revolucionarlo , incluyendo las tecnologías capaces de hacerlas 
realidad. Es la economía del conocimiento. Quien lo tiene domina la s cadenas de valor.  

Hoy día , casi dos tercios del valor de mercado de una gran empresa se deriva no de sus 

activos físicos ɬ plantas, maquinaria, oficinas, fábricasȱ- sino de sus intangibles, es decir sus 

patentes, su propiedad intelectual, su talento organizado en sistemas dinámicos, flexibles y 

creativos, su capital humano. Las poderosas fuerzas económicas desatadas por el proceso de 
globalización hacen que exista una tendencia al alza del valor asignado a aproximadamente 

ese 20% de las personas que trabajan de forma competente con el conocimiento, mientras que 

de manera inevitable pierden valor las competencias y saber hacer del resto. Ɂ#ÌÚËÌɯƕƝƜƔȮɯÓÈɯ

proporción de los ingresos laborales en la Unión Europea ha seguido una tendencia 

claramente ascendente para las personas muy cualificadas, pero descendente para las poco 
cualificadas, mientras que los salarios de los trabajadores con cualificaciones bajas y medias 
ÏÈÕɯÛÌÕËÐËÖɯÈɯÊÖÕÝÌÙÎÌÙɂɯȹCompetencias clave para un mundo cambiante, Comisión Europea, 

2009) 

Desde el punto de vista de las oportunidades económicas asociadas a la globalización destaca 
la emergencia de amplísimas clases medias. Cientos de millones de personas en Asia, 

Latinoamérica, Oriente Medio van a demandar en los próximos años grandes cantidades de 

bienes y servicios de la economía global que, en el pasado, fueron casi privativos de las 
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personas y familias occidentales. Desde bienes y servicios básicos en salud, vivienda, 

educación, transporte y bienestar hasta I-pod, lavadoras eficientes, servicios energéticos, 

teléfonos móviles de última generación, viajes de vacaciones en otros continentes etc.  

La globalización económica es un proceso que en buena medida ha sobrepasado al Estado-
nación. Si bien este marco institucional  sigue siendo la referencia clave en la configuración del 

poder político y militar, el proceso de globalización económica sólo tangencialmente ha sido 

gestionado por los Estados. Han sido las dinámicas propias del mercado las que han impuesto 

la lógica y el ritmo del proceso, limitándose  los Estados-nación a una gestión del fenómeno 

más bien sobrevenida y de carácter no esencial.  

$Õɯ×ÈÓÈÉÙÈÚɯËÌɯ#ÈÕÐÌÓɯ(ÕÕÌÙÈÙÐÛàɯɁla política tiene grandes dificultades a la hora de configurar una 

gobernanza global e intervenir con eficacia configuradora en los procesos de globalización. Tiene que 

decidir si aspira a desempeñar esa función o se contenta con el papel de víctima. Y para ello lo primero 
que debe superarse es esa desproporción entre la dimensión mundial de los problemas y la impotente 

provincialidad de las soluciones, entre el carácter global de los mercados financieros y el carácter 

doméstico de los bancos centrales y las agencias supervisoras.... En última instancia, lo que se nos 

plantea es llevar a cabo una gobernanza inteligente y esto exige que revisemos a fondo la función de la 

política en una sociedad del conocimiento de manera que gane capacidad de gobernar los 
acontecimientos, autoridad supervisora, comprensión de la complejidad, visión de conjunto, inteligencia 

sistémica, competencia estratégica y anticipaciónɂ. 

Así, uno de los elementos decisivos de nuestro tiempo es la ausencia de mecanismos de 
gobernanza mundial que estén a la altura de los desafíos de una sociedad y economía 

globales. Las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad siguen siendo un referente a la hora 

de establecer la legalidad de las acciones internacionales, pero sus limitaciones para ir más allá 

son evidentes y apenas son capaces de cumplir sus funciones. Mientras que algunos de los 

problemas más graves que enfrenta la humanidad, por ejemplo la alteración del clima de la 
Tierra, son de carácter global, los centros de decisión política, los centros de poder, siguen 

basados en el Estado nación. Incluso con sus limitaciones, el caso de la Unión Europea es el 

único ejemplo relativamente avanzado a nivel mundial de una gobernanza plenamente 

transnacional. 

 

La segunda tendencia  es demográfica, asociada al envejecimiento de la población.  Es un 

proceso que ya está teniendo lugar en los países económicamente desarrollados - y con ritmos  

postergados, también en los emergentes-, y se va a reforzar sustancialmente en los próximos 

diez, veinte años. Tiene tres componentes principales  

Primero, muchas personas entrarán en el inmediato futuro en la edad de su retiro laboral. 

Hacia 2020, en Europa Occidental, Estados Unidos y Japón irán entrando en la edad de la 
jubilación laboral decenas de millones de personas que nacieron en el baby boom que siguió a la 

Segunda Guerra Mundial, 1939-1945. Los años transcurridos entre 1950 y 1965 fueron tiempos 

de gran prosperidad, optimismo hacia el futuro y hegemonía de la familia nuclear. En esos 
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años tuvieron lugar muchos nacimientos.  

Segundo, en la actualidad las personas que se retiran en esos países viven por término medio 

unos 20 años, mientras que en un pasado no lejano era un período considerablemente menor. 

En 2020, de mantenerse las mismas edades para la jubilación que en la actualidad, se superará 
la media de 20 años de supervivencia tras el retiro laboral . 

Tercero, a partir de esa fecha habrá relativamente pocas personas activas para sostener las 

rentas pasivas. Las cohortes de edad llamadas a permanecer laboralmente activas mientras 
que las del baby boom se retiran, son relativamente poco numerosas debido al cambio radical 

en el patrón  de natalidad que tuvo l ugar a partir de 1970 en Europa Occidental, Estados 
Unidos y Japón.  

Según reconoce el documento Competencias clave para un mundo cambiante de la Comisión 

Europea,se  calcula que la población de la Unión Europea en edad de trabajar, 15-64 años, 

alcanzará su pico en 2012 y, a continuación, empezará a disminuir a medida que se jubilen las 
cohortes del baby boom. Dado que seguirán aumentando las tasas de participación de la mujer 

y de los trabajadores de más edad, la población activa probablemente seguirá aumentando 

lentamente hasta 2020. A continuación, el efecto del envejecimiento superará el aumento de la 

tasa de participación y se iniciará un ligero pero continuo descenso de la oferta total de mano 

de obra de la Unión Europea. 

Fenómenos sociales que tuviero n lugar en los años sesenta y setenta como la incorporación 
progresiva de la mujer a la vida laboral remunerada, la planificación familiar ligada al 

descubrimiento y generalización de los anticonceptivos, nuevos valores y pautas de 

comportamiento asociados a los movimientos culturales y sociales de la época, las fuertes 

crisis del petróleo de los setenta etc. provocaron un fuerte descenso en los índices de fertilidad. 
En consecuencia, la pirámide de población se estrecha para las cohortes de edad nacidas a 

partir de esa época. Las consecuencias económicas de esa pauta demográfica serán 

especialmente visibles a partir de 2020. 

A esos elementos demográficos hay que añadir un elemento financiero relacionado con la 

sanidad. Debido al fuerte encarecimiento de los tratamientos pr eventivos y paliativos de  base 
tecnológica que se ofrecen en los sistemas de salud de los países occidentales, los gastos 

sanitarios están creciendo de manera muy sustancial. Las empresas multinacionales de la 

industria farmacéutica inviert en del orden de 1000 millones de euros en la investigación y 

desarrollo de un nuevo producto , inversión  que buscan recuperar, con sus correspondientes 

beneficios, mediante fuertes patentes y derechos de propiedad, lo que encarece 
inevitablemente los tratamientos sanitarios.  

Finalmente, hay también un elemento socio-político  en la ecuación demográfica. Esas cohortes 

que entrarán en la edad de jubilación en torno a 2020 serán socialmente activas y estarán 

electoralmente muy movilizadas . En esas circunstancias, la pervivencia de tres de los cuatro 
pilares del moderno estado de bienestar ɬ sistema de pensiones, sistema de sanidad, sistema 
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social-, requerirán de onerosos recursos económicos en unas circunstancias en las que a la 

fuerte deuda pública post-crisis, se unirá una intensa competencia internacional y una 

tendencia de fondo a la contención salarial de las clases medias. 

 

La tercera tendencia internacional  hace referencia a la energía y el clim a. En este ámbito se 

asiste también a la confluencia de tres fuerzas.  

La primera,  la propia crisis del clima, el cambio climático. Tras el cuarto informe del Panel 

Intergubernamental de Expertos en Cambio Climático  (IPCC) en el año 2007, nadie discute 

seriamente la necesidad de enfrentar adecuadamente este grave problema. Ahora bien, el 
fracaso de la cumbre de Copenhague en diciembre de 2009 ha puesto de manifiesto la 

dificultad que existe  para pasar de las declaraciones generales a los acuerdos vinculantes y las 

medidas concretas a nivel internacional. No obstante, el problema está ahí y se va agravando 

con el paso del tiempo, ya que las emisiones globales de gases de efecto invernadero no dejan 

de crecer.  

Hoy día, son los países emergentes quienes emiten la mayoría de las emisiones totales, un 60% 

de las mismas. Concretamente, China es el principal emisor , seguido de Estados Unidos, la 

Unión Europea, Indonesia y Brasil. Antes o después, es de prever que la comunidad 

internacional dará pasos reales hacia una progresiva descarbonización de la economía, en la 

senda ya iniciada por la Unión Europea .  

La segunda, el progresivo encarecimiento del petróleo a medida que se profundicen los 

desajustes entre la oferta y una demanda que crece intensamente debido a los procesos de 

industrialización de China y, en menor medida, India. La Agencia Internacional de la Energía 
(The World Energy Outlook, IEA, 2008) prevé un crecimiento sostenido de los precios del 

petróleo a partir de 2015. 

La tercera, la necesidad de asegurar un suministro fiable, a precios competitivos. La seguridad 

energética. En el mundo hay 23 países que obtienen la mayor parte de sus rentas económicas 

del petróleo. Ninguno de ellos es una democracia responsable.  Oriente Medio concentra las 

principales reservas de petróleo del mundo , especialmente Arabia Saudí, Irán e Irak. Rusia es 
la otra gran referencia, sobre todo en lo que se refiere al gas. Es bien sabido que en años 

recientes este país no ha dudado en utilizar sus recursos energéticos como vector de poder 

geopolítico. 

En ese contexto, la Unión Europea ha inic iado en 2008 una reorientación profunda, ambiciosa 

e integral en su política de energía y climática. La UE ha sancionado esta estrategia (20-20-20) 
y la ha hecho formalmente vinculante para sus Estados miembro. En el horizonte temporal 

2020, la Unión Europea quiere avanzar hacia la progresiva descarbonización de su economía. 

Al mismo tiempo,  aspira a consolidarse como primer proveedor mundial de las tecnologías 

que contribuirán hacia esa transición energética. 
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La cuarta tendencia  está relacionada con las tecnologías de la información y la 

comunicación, el universo virtual de internet y las redes correspondientes .  

Se trata de un vector de transformación social, tecnológica y económica asentado ya en nuestra 
sociedad pero permanentemente emergente, dadas las aceleradas novedades que se producen 

en este mundo y su extensión a diferentes planos. Hoy día existen 1.200 millones de personas 

conectadas a redes sociales a través de internet; unos 200 millones de páginas web y en torno a 

2.000 millones personas usuarias de la red, la mitad de los cuales tiene entre 15 y 34 años.  

La aplicación a los dispositivos móviles, las posibilidades de los avances en la realidad 
aumentada, la evolución hacia sistemas más inteligentes mediante la web semántica, la 

generalización de sistemas de inteligencia ambiental para facilitar la vida diaria, las prácticas 

ËÌɯÓÈɯÞÌÉɯÚÖÊÐÈÓȱɯSon elementos que están ya modificando la forma en que se abordan no 

sólo las relaciones personales, sino la manera en que se organizan los proyectos empresariales 

hacia formas más distribuidas y abiertas. Asimismo, la manera en que se desarrollan los 
procesos de decisión y deliberación pública, en los que la intervención ciudadana tiene más 

capacidad y autonomía para la expresión fuera de los cauces institucionales tradicionales. 

Es el internet del futuro. Conceptos y tecnologías aún por explorar que, lo mismo que la red tal 

como la hemos conocido hasta ahora ha modificado de forma radical en muchos aspectos 

nuestras sociedades en los últimos 15 años, lo hará también en los próximos años. Cambiarán 
los medios de acceso a la información y la forma de navegación para acceder a la misma; se 

modificarán los medios y las infraestructuras de transporte; se avanzará hacia una mayor 

individualización y posibilidad de  segmentar servicios y productos; las formas de generación 

y difusión del conocimiento se transformarán de forma sustancial y generarán nuevos 
entornos de trabajo, de creación y producción de ideas y conocimiento, que al ser más 

distribuidos, transformarán  el paradigma tradicional . 

Se trata de cambios potencialmente profundos. Por ello hay que considerar las fuerzas y 

tendencias que tratan de oponerse a esas dinámicas. Sobre la red pesa la tentación constante 

de controlarla, no sólo desde gobiernos no democráticos que ven en ella el peligro de crear 
agujeros en sus férreos controles sociales, sino también desde visiones políticas, sociales y 
culturales que tratan de mantener su statu quo.  

Diferentes informes confirman que la competiti vidad económica de las regiones está 

estrechamente ligada a la capacidad de convertir esta tendencia en las tecnologías en 
oportunidad es. El Global Information Technology Report 2008-2009 destaca que las tecnologías de 

la información y la comunicación son factores críticos de crecimiento, desarrollo y 

moderniz ación regional. Su presencia e implantación en diferentes campos de aplicación; la 

preparación de la sociedad para su uso; la facilidad de acceso, serán factores determinantes 

para disponer de un entorno social y económico capaz de aprovechar esas oportunidades. El 
informe Gipuzkoa en la sociedad de la información 2010, elaborado por la Diputación Foral de 
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Gipuzkoa, señala que la dimensión del sector de las empresas TIC tiene ya una dimensión 

considerable, aportando el 3,5% del Valor Añadido Bruto al conjunto de la economía 

gipuzkoana, según datos de 2008. 

La tendencia, además de su dimensión económica, incluye un gran potencial de 
transformación de hábitos y conductas sociales. Por ejemplo, el despliegue de la conectividad 

móvil, que acercará a formas de trabajo y relación más ubicuas, con conectividad en cualquier 

lugar y en cualquier momento. Para Gipuzkoa lo anterior supone asegurar el acceso en 

condiciones de igualdad a esta promesa de conectividad y evitar una brecha digital en la 

sociedad que genere desigualdades a la hora de acceder al conocimiento, a los nuevos 
servicios y a las posibilidades de la red. 

 

La quinta  tendencia global es geopolít ica. Se simboliza por la consolidación del Grupo de los 

20 (G-20) como referencia mundial. En él, junto a los principales países desarrollados, están los 

países emergentes. Ha sido el G-20 el mecanismo de coordinación que la comunidad 
internacional ha activado a la hora de enfrentar la grave crisis económico-financiera de 2007-

2010. Por el contrario, el Grupo de los 7 (G-7) que reunía a las principales economías 

occidentales ha pasado a la historia.  

En los últimos años se ha producido un  desplazamiento del centro de gravedad económico y 

financiero desde el Oeste hacia el Este, en un proceso que no ha hecho sino comenzar. El poder 
militar sigue correspondiendo de manera absoluta a los Estados Unidos, pero dos guerras no 

victoriosas (Irak y Afganistán) y una Gran Recesión surgida en Wall Street han sido suficientes 

para poner fin a la ilusión  de hegemonía unipolar promovida por la anterior administración 

norteamericana. 

La Unión Europea, formada por 27 Estados y 500 millones de personas es, en la actualidad, un 

referente económico, comercial, tecnológico, científico y cultural de primer orden.  

El contrato social subyacente tras la economía social de mercado ha permitido seis décadas de 

paz, prosperidad, cohesión social y libertad que no se habían conocido en el suelo europeo 

durante siglos. Es un modelo en el que una gran mayoría social se siente reconocida. Tras seis 
décadas de prosperidad económica, cohesión social, imperio de la ley, libertades individuales 

e instituciones democráticas, Europa ha emergido como un modelo que proyecta 

positivamente sus valores hacia el mundo de una manera diferente a como lo han hecho 

Estados Unidos o Japón.   

La Unión Europea ofrece una experiencia transnacional exitosa, basada en una comunidad de 
valores e intereses y un modelo de gobernanza que, incluyéndolo, ha transcendido el marco 

del Estado-nación. Como tal, es algo inédito en la historia mundial. De hecho, está sirviendo 

de inspiración y referencia para procesos de convergencia e integración en diversas zonas del 

mundo, desde América Latina hasta Asia.  
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Ahora bien, la Unión Europea no ha encontrado todavía la manera de convertir su peso 

económico y comercial en influencia y poder global. La integración política, económica y de 

seguridad no ha avanzado al ritmo de los cambios que han tenido lugar en las dos últimas 
décadas. En consecuencia, Europa corre el riesgo de convertirse en un actor global  menos 
relevante en el horizonte de 2020-2030.  

En esas fechas es impensable que las reglas y normas que regulan la economía global se sigan 

imponiendo sin alteraciones sustanciales desde instituciones internacionales como el Fondo 

Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organización Mundial del Comercio , en las que 

los intereses occidentales, especialmente norteamericanos, han sido desde su fundación 
dominantes. Otro tanto, cabe decir de organismos como el Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas, surgido de una contienda en un pasado ya lejano y cuya composición no 

refleja en absoluto la realidad geopolítica actual. 

Para seguir generando nuevas oleadas de prosperidad económica y equidad social nuestra 

Unión Europea tiene el reto de consolidarse como actor global de primer nivel en la  
reordenación del mapa geopolítico que ya ha comenzado y que se profundizará en las dos 

próximas décadas. Ahora bien, de manera realista las perspectivas en el horizonte 2020 más 

bien apuntan hacia una estabilización en la ambición política por una mayor integración. Las 

capitales decisivas ɬ Berlín y París ɬ no están en la actualidad por una estrategia de más 

Europa, sino de más Estado-nación.  

------------ 

Las cinco tendencias internacionales mencionadas inciden de manera directa en la capacidad 

competitiva de nuestra economía y en el bienestar de las personas de Gipuzkoa. La 

globalización de la economía y sus características definen el entorno competitivo en el que 
habrán de moverse nuestras empresas en el exterior. El envejecimiento demográfico de la 

población es un proceso que ya ha llamado a nuestras puertas. Los cambios en la energía nos 

afectan plenamente, pues somos una economía intensiva en su uso. La revolución de internet 

ha entrado hace tiempo en nuestras empresas y hogares. De hecho, ha contribuido a una 

redefinició n de la manera de percibir y situarse ante el mundo de los más jóvenes. Finalmente, 
el papel de la Unión Europea en la nueva configuración del mapa geopolítico internacional 

nos afecta plenamente como ciudadanos europeos que somos. La confluencia de esas fuerzas 

define, en gran medida, el entorno global en el que Gipuzkoa, junto al resto del País Vasco, ha 

de encontrar su lugar. Se trata de mirar  esa realidad  de frente, entender sus dinámicas y 

encontrar las oportunidades. 
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3 ¿CÓMO SITUARNOS  DESDE GIPUZKOA ANTE ESE  

MUNDO EN PLENA TRANS FORMACIÓN?  

CONSTRUIR  UN FUTURO COMPARTIDO . LA 

VISIÓN.  

Las tendencias que brevemente se han descrito en el capítulo anterior son inexorables. Están 

contribuyendo de manera decisiva a configurar la textura de la realidad y , previsiblemente, lo 

seguirán haciendo en las dos próximas décadas. ¿Cómo situarnos desde Gipuzkoa ante ellas? 

La Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa considera que no se trata de tener 

las soluciones para los desafíos derivados de un mundo cambiante, sino de aprender a 
enfrentarlos. Para ello, la estrategia más inteligente empieza por mirarlo s de frente, sin temor, 

analizarlos y, en la medida de lo posible, aprovecharlos.  

Se trata de poner en marcha, una vez más en nuestra historia, un ejercicio de responsabilidad, 

creatividad y adaptación colectiva. En tiempos reciente, Gipuzkoa ha sabido resituarse y salir 

adelante de situaciones de crisis económicas y sociales tremendamente difíciles y alcanzar 
niveles elevados de prosperidad y cohesión social. Como resultado de esas experiencias, tiene 
en su tejido empresarial y social los anticuerpos necesarios para hacer frente de manera positiva 

al futuro . Están en su memoria colectiva, en su saber hacer, en el humus de su experiencia. 

Para orientar su aspiración hacia el futuro,  en el proceso Gipuzkoa +20 se ha desarrollado una 
etapa previa a la de elaboración de la estrategia de largo plazo, en la que se ha dibujado el 

escenario deseable de la Gipuzkoa del futuro. Este escenario se recoge en el documento II 

Ɂ!ÈÚÌÚɯËÌÓɯÌÚÊÌÕÈÙÐÖɯÈ×ÜÌÚÛÈɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯƖƔƗƔɂɯËÌÓɯ×ÙÖÊÌÚÖɯ&ǶƖƔɯàɯÌÕɯÌÓÓÈɯÚÌɯÐËÌÕÛÐÍÐÊÈÕɯÓÖÚɯ

ámbitos estratégicos y retos de futuro que articulan el escenario y visión de futuro.  Esa 

identificación ha sido ampliamente contrastada con numerosos agentes sociales y económicos 
de Gipuzkoa, cristalizando en los mensajes que se sintetizan en los siguientes cuadros. 

Bases del Escenario Apuesta Gipuzkoa 2030 

Retos de Futuro para el Territorio Hist ór ico : 

 

Ámbito 1: VALORES ɬ Conjunto de reglas de juego básicas, que asumidas e integradas en la sociedad como 

propias, facultan a ésta,  para abordar con garantía los retos estratégicos que se planteen. 

 Ɂ#ÌÚÓÌÎÐÛÐÔÈÊÐĞÕɯËÌɯÓÈɯ5ÐÖÓÌÕÊÐÈɂȯɯ×ÙÖÔÖÝÌÙɯËÌÚËÌɯÌÓɯÚÐÚÛÌÔÈɯÌËÜÊÈÛÐÝÖȮɯÓÈÚɯÐÕÚÛÐÛÜÊÐÖÕÌÚȮɯÓÈɯÍÈÔÐÓÐÈȮɯÓÈɯ

juventud y e l conjunto de la sociedad civil de Gipuzkoa, valores basados en el respeto a los derechos humanos, e l 

reconocimiento al otro, e l dialogo y la deslegitimaci ón de la violencia. 

 Ɂ2ÖÊÐÌËÈËɯ ÊÖÕɯ ÜÕɯ /ÙÖàÌÊÛÖɯ "ÖÔ×ÈÙÛÐËÖɂȯɯ ËÌÚÈÙÙÖÓÓÈÙɯ ÜÕÈɯÚÖÊÐÌËÈËɯ ÎÜÐ×ÜáÊÖÈÕÈɯÊÖÕɯ ÊÈ×ÈÊÐËÈËɯ ×ÈÙÈɯ

aprender y organizarse en base a un proyecto integrador, con actitud proactiva y valores compartidos. 

 Ɂ(ÎÜÈÓËÈËɯËÌɯËÌÙÌÊÏÖÚɂȯɯÖÙÎÈÕÐáÈÙɯÓÈɯÝÐda social guipuzcoana con igualdad de derechos, obligaciones y 
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oportunidades entre hombres y mujeres, logrando la corresponsabilidad efectiva en la vida personal, laboral y 

social. 

 

Ámbito 2: GOBERNANZA  ɬ Nuevas formas de gobernar, y nuevas maneras de alcanzar acuerdos políticos 

estables y a largo plazo, que requiere gobiernos más abiertos, así como una perspectiva más re lacional en la 

construcción de soluciones para los problemas comunes  que  refuerza la necesidad del trabajo en red desde una 

actitud de m utuo reconocimiento y colaboración estable al servicio de la ciudadanía. 

 Ɂ"ÐÜËÈËÈÕąÈɯ ÊÛÐÝÈɂȯɯÐÔ×ÜÓÚÈÙɯËÌÚËÌɯÓÈɯÚÖÊÐÌËÈËɯÎÜÐ×ÜáÊÖÈÕÈɯÜÕɯÕÜÌÝÖɯÔÖËÌÓÖɯ×ÈÙÈɯÓÈɯÛÖÔÈɯËÌɯËÌÊÐÚÐÖÕÌÚɯ

basado en una mayor corresponsabilidad de la ciudadanía, a través de nuevos canales de participación, modelos de 

representación,... 

 Ɂ ÊÛÜÈÓÐáÈÊÐĞÕɯÐÕÚÛÐÛÜÊÐÖÕÈÓɂȯɯÛÙÈÕÚÍÖÙÔÈÊÐĞÕɯàɯÚÐÔ×ÓÐÍÐÊÈÊÐĞÕɯËÌÓɯÌÕÛÙÈÔÈËÖɯÐÕÚÛÐÛÜÊÐÖÕÈÓȮɯÙÌËÐÚÌęÈÕËÖɯàɯ

ajustando el marco competencial de los diferentes niveles administrativos y su financiación. 

  Ɂ-ÜÌÝÖɯ ,ÖËÌÓÖɯ ËÌɯ  ËÔÐÕÐÚÛÙÈÊÐĞÕɂȯɯ ËÌÚÈÙÙÖÓÓÈÙɯ ÜÕɯ ÕÜÌÝÖɯ ÔÖËÌÓÖɯ ËÌɯ  ËÔÐÕÐÚÛÙÈÊÐĞÕɯ ÛÙÈÕÚ×ÈÙÌÕÛÌȮɯ

organizada por procesos y orientada a resultados, basada en criterios de eficacia, eficiencia y subsidiariedad. 

 Ɂ+ÐËÌÙÈáÎÖɂȯɯÈ×ÜÌÚÛÈɯ×ÖÙɯÜÕɯÔÖËÌÓÖɯËÌɯÎÖÉÌÙÕÈÕáÈɯÉÈÚÈËo en un liderazgo más re lacional, que impulse la 

colaboración público -privada y la implicación de la sociedad civil, generando capacidades para afrontar los retos 

del Territorio.  

 

Ámbito 3: ACTIVIDAD ECONÓMICA  ɬ Gipuzkoa espacio atractivo para el desarrollo de la actividad económica, 

y las personas, que apuesta por una economía competitiva basada en el conocimiento y la innovación, en un 

modelo social y territorialmente sostenible.  

 Ɂ&Ð×ÜáÒÖÈȮɯ3ÌÙÙÐÛÖÙÐÖɯ"ÖÔ×ÌÛÐÛÐÝÖɂȯɯÈ×ÖÚÛÈÙɯ×ÖÙɯÜÕÈɯÌÊÖÕÖÔąÈɯËÌÓɯÊÖÕÖÊÐÔÐÌÕÛo abierta al exterior, que 

diferencie al te jido económico guipuzcoano sobre la base del talento, la investigación científica, e l desarrollo 

tecnológico, la innovación y e l emprendizaje. 

 Ɂ3ÙÈÕÚÍÖÙÔÈÊÐĞÕɯËÌÓɯ,ÖËÌÓÖɯ$Ô×ÙÌÚÈÙÐÈÓɂȯɯÛÙÈÕÚÍÖÙÔÈÙɯÌÓɯÔÖËÌÓÖɯÌÔ×ÙÌÚÈrial guipuzcoano actual a través 

del desarrollo de nuevas estructuras organizativas, e l fomento de la colaboración y proyectos compartidos, la 

participación de las personas en los proyecto empresariales. 

 Ɂ(ÕÛÌÓÐÎÌÕÊÐÈɯ"ÖÓÌÊÛÐÝÈɂȯɯËÖÛÈÙɯÈɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯËÌɯÓÈɯÊÈ×acidad de anticipación necesaria, potenciando las redes 

de colaboración entre agentes privados y públicos e inter e intra sectoriales para competir a nivel global. Mejorar en 

profundidad la colaboración entre la red de ciencia, tecnología e innovación, las universidades y e l te jido 

empresarial de Gipuzkoa. 

 

Ámbito 4: COHESIÓN SOCIAL  ɬ Situación de tránsito a un sistema de cohesión social más abierto y ampliado, 

ØÜÌɯÏÈɯÚÐËÖɯËÌÚÊÙÐÛÖɯÊÖÔÖɯÌÓɯ×ÈÚÖɯËÌɯÜÕɯɁ$ÚÛÈËÖɯËÌɯ!ÐÌÕÌÚÛÈÙɂɯÈɯÜÕÈɯɁ2ÖÊÐÌËÈËɯËÌɯ!ÐÌÕÌÚÛÈÙɂȮɯàɯËÖnde los Servicios 

Sociales son entendidos como el  4º pilar del Estado de Bienestar, al considerarse prestaciones para todas las 

personas, que todos nosotros podemos utilizar a lo largo de nuestra vida. 

 Ɂ2ÌÙÝÐÊÐÖÚɯÚÖÊÐÈÓÌÚȮɯÊÜÈÙÛÖɯ×ÐÓÈÙɯËÌɯÓÈɯÚÖÊÐÌËÈËɯËÌɯÉÐÌÕÌÚÛÈÙɂȯɯ×ÙÖ×ÐÊÐÈÙɯÌÓɯÊÈÔÉÐÖɯÏÈÊÐÈɯÜÕɯ2ÐÚÛÌÔÈɯ2ÖÊÐÈÓɯËÌɯ

#ÌÙÌÊÏÖÚȮɯØÜÌɯÊÖÕÚÖÓÐËÌɯÌÕɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯÌÓɯɁ"ÜÈÙÛÖɯ×ÐÓÈÙɂɯËÌÓɯÌÚÛÈËÖɯËÌɯÉÐÌÕÌÚÛÈÙȮɯËÌɯÊÖÉÌÙÛÜÙÈɯÜÕÐÝÌÙÚÈÓȮɯÈɯÛÙÈÝõÚɯËÌɯ

un nuevo modelo de atención comunitario.  

 Ɂ)ÜÝÌÕÛÜËɯ/ÙÖÛÈÎÖÕÐÚÛÈɯËÌɯÚÜɯ%ÜÛÜÙÖɂȯɯ×ÙÖÔover e l necesario proceso de emancipación vital de la juventud 

guipuzcoana, propiciando que las nuevas generaciones se conviertan en protagonistas de su futuro. 
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 Ɂ(ÕÛÌÙÊÜÓÛÜÙÈÓÐËÈËɂȯɯÎÌÚÛÐÖÕÈÙɯÓÈɯÐÕÔÐÎÙÈÊÐĞÕɯËÌÚËÌɯÓÈɯÈÕÛÐÊÐ×ÈÊÐĞÕɯàɯÓÈɯÐÕÛÌÙÊÜÓÛÜÙÈÓÐËÈËȮɯÏÈÊiendo de 

Gipuzkoa un territorio de oportunidades para la persona y actuando solidariamente con el desarrollo de los países 

del tercer mundo.  

 

Ámbito 5: SOCIEDAD CREATIVA  ɬ La tendencia hacia una sociedad y economía del conocimiento va a ir 

situando cada vez más a las personas en e l centro de las estrategias de desarrollo de territorios y organizaciones, 

sobre la base de que son las personas quienes poseen la capacidad de convertir información en conocimiento y, por 

tanto, de aprender, mejorar y crear. 

 Ɂ$ËÜÊÈÙɯÌÕɯ5ÈÓÖÙÌÚɂȯɯÐÕÝÌÙÛÐÙɯÌÕɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯÌÕɯÌÓɯËÌÚÈÙÙÖÓÓÖɯËÌɯÊÖÕÖÊÐÔÐÌÕÛÖɯàɯÝÈÓÖÙÌÚɯÌËÜÊÈËÖÙÌÚɯËÌɯÓÈɯ

persona a lo largo de toda la vida, comenzando desde edades tempranas, a través de un entorno educativo que 

promueva los valores. 

 Ɂ ×ÙÌÕËÐáÈÑÌɯÈɯÓÖɯÓÈÙÎÖɯËÌɯÓÈ 5ÐËÈɂȯɯ×ÙÖÔÖÝÌÙɯÌÕɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯÜÕɯÔÖËÌÓÖɯ×ÙÖ×ÐÖɯËÌɯÈ×ÙÌÕËÐáÈÑÌɯÈɯÓÖɯÓÈÙÎÖɯËÌɯ

la vida, en el plano personal y profesional 

 Ɂ"È×ÐÛÈÓɯ'ÜÔÈÕÖɂȯɯËÌÚÈÙÙÖÓÓÈÙɯÜÕɯÊÈ×ÐÛÈÓɯÏÜÔÈÕÖɯÎÜÐ×ÜáÊÖÈÕÖɯÊÖÕɯÔÌÕÛÈÓÐËÈËɯÈÉÐÌÙÛÈȮɯÔÖÛÐÝÈÊÐĞÕɯÌɯ

ilusión, aprovechando la inte ligencia cr eativa y las nuevas tecnologías. 

 Ɂ$ÕÛÖÙÕÖɯ"ÙÌÈÛÐÝÖɂȯɯÊÖÕÚÖÓÐËÈÙɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯÊÖÔÖɯÜÕɯÌÕÛÖÙÕÖɯÈÛÙÈÊÛÐÝÖɯàɯÔÜÓÛÐËÐÚÊÐ×ÓÐÕÈÙɯ×ÈÙÈɯÍÖÔÌÕÛÈÙɯÓÈɯ

creatividad y la actitud innovadora, a través de la creación de nuevos espacios y redes físicas y virtuales de 

reflexión e innovación. 

 

Ámbito 6: TERRITORIO  ɬ Espacio físico en el que las personas desarrollan su actividad y que tenemos la 

obligación de preservar a las generaciones futuras en las mejores condiciones posibles. 

 ɖɯ Ɂ-ÜÌÝÖɯ ,ÖËÌÓÖɯ ËÌɯ 3ÙÈÕÚ×ÖÙÛÌɂȯ avanzar hacia un nuevo modelo guipuzcoano de transporte intermodal, 

integrador y accesible, económica y medioambientalmente sostenible. 

 ɖɯ ɁPolít ica de Ordenación del Territorio Equilibrada: Gipuzkoa Herria ɂȯ desarrollar un modelo propio de 

Ordenación del Territorio de Gip uzkoa que fomente un equilibrio territorial entre comarcas y entre e l medio rural y 

urbano, que plantee un uso racional del suelo disminuyendo su artificialización, la preservación del capital natural 

y ponga en valor la multifuncionalidad del medio rural.  

 Ɂ$ÕÌÙÎąÈɯàɯ"ÈÔÉÐÖɯ"ÓÐÔâÛÐÊÖɂȯɯÐÔ×ÜÓÚÈÙɯÜÕɯÕÜÌÝÖɯÔÖËÌÓÖɯÌÕÌÙÎõÛÐÊÖɯ×ÈÙÈɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯàɯ×ÙÖÔÖÝÌÙɯ×ÖÓąÛÐÊÈÚɯ

de reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. 

 Ɂ,ÖËÌÓÖɯËÌɯ"ÖÕÚÜÔÖɯàɯ/ÙÖËÜÊÊÐĞÕɯ2ÖÚÛÌÕÐÉÓÌɂȯɯÍÖÔÌÕÛÈÙɯàɯËÌÚÈÙÙÖÓÓÈÙɯÌÕɯ&Ð×ÜáÒÖÈɯ×ÈÛÙÖÕÌÚɯËÌɯconsumo 

y producción sostenibles, basados en el ahorro y la eficiencia, las tecnologías limpias e incorporando el concepto de 

ciclo de vida. 

 

Desde las Bases del Escenario Apuesta definidas en la anterior etapa del proceso G+20, la 

Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa considera que es preciso apostar por 

una sociedad con una fuerte resiliencia o combinación de resistencia y flexibilidad  que 

permita adaptarse a las diversas presiones sin quebrarse. Esa combinación se representa a 

través de una serie de elementos identificados en las Bases del escenario apuesto como 

ambiciones que harán posible el escenario deseado y en las que se basarán las 
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transformaciones propuestas en esta Estrategia: 

Mensajes que estructuran el Escenar io Apuesta  

 

PERSONAS Y VALORES  

 Las personas son las protagonistas del éxito de Gipuzkoa. 

 Se recupera y comparte e l valor de lo colectivo frente al individualismo.  

 La igualdad entre hombres y mujeres es piedra angular de la construcción de la Gipuzkoa de 2030. 

 Los valores que caracterizan a la sociedad guipuzcoana se transmiten de unas generaciones a otras a través 

de la familia, del sistema educativo y de la sociedad en su conjunto. 

 Desaparecida la violencia de ETA, van cicatrizando las heridas abiertas durante décadas. 

 La violencia de género desciende notablemente. 

 

SOCIEDAD CREATIVA Y COMUNICATIVA  

 Gipuzkoa se configura como un espacio referencial de conocimiento y creatividad. 

 Un sistema educativo de calidad y e l aprendizaje a lo largo de toda la vida constituyen la primera  clave. 

 La Formación Profesional y la Universidad, tras sus procesos de reforma, adquieren prestigio internacional. 

 La ciudadanía guipuzcoana de 2030 se desenvuelve en un multi-lingüismo integrador, en e l que el euskera 

constituye un valor cultural propio consolidado, vivo.  

 Gipuzkoa es un espacio cultural vibrante. 

 Los medios de comunicación están implicados como agente cómplice y activo en el proyecto de Gipuzkoa. 

 

GOBERNANZA Y DINAMISMO SOCIAL  

 La actividad política, la cultura política, se apoya en un mod elo de gobernanza basado en un liderazgo 

re lacional. 

 Se consolida la participación de la sociedad civil en la toma de decisiones. 

 Las Administraciones Públicas han rediseñado y aclarado el reparto competencial y financiero, actualizando 

así e l entramado institucional  

 Las Administraciones Públicas simplifican su sistema burocrático, prestando un servicio eficiente a los 

ciudadanos. 

 Gipuzkoa presenta un gran dinamismo social que le permite afrontar las crisis y los cambios que se 

producen. 

 Las instituciones y la sociedad de Gipuzkoa toman decisiones de forma compartida y asumen riesgos. 

 Gipuzkoa reflexiona constantemente sobre su futuro en clave de sostenibilidad. 

 

SISTEMA SOCIAL DE DERECHOS  

 Gipuzkoa cuenta con  un sistema de Servicios Sociales  basado en la persona y sostenible económicamente. 

 El sector socio ɬ sanitario se convierte en un sector estratégico. 

 La juventud guipuzcoana participa y es protagonista de su futuro.  

 La solidaridad es un valor de Gipuzkoa que se refleja en la favorable acogida al que viene de fuera y en su 

política de cooperación al desarrollo. 

 Las políticas públicas mejoran las posibilidades de conciliación de la vida personal y profesional. 

 Se avanza de manera radical en la igualdad efectiva de derechos y obligaciones de todas las personas, en 

particular en la igualdad  entre mujeres y hombres. 

 

CAMBIO CLIMÁTICO, ENERGÍA Y TRANSPORTE  
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 Gipuzkoa participa activamente en el esfuerzo común de reducción de las emisiones de GEI. 

 Gipuzkoa ha desarrollado un sistema energético sostenible. 

 Se avanza en la descarbonización de sectores industriales y de transporte. 

 Orientamos la política industrial y de I+D+i al objeto de capitalizar e l máximo de oportunidades y 

posicionarnos adecuadamente. 

 Gipuzkoa es un referente mundial en producción limpia y en ecodiseño. 

 Se implanta un sistema de transporte intermodal, bajo los principios de sostenibilidad, cohesión territorial e 

innovación tecnológica. 

 Se produce una  progresiva eliminación de la circulación de vehículos de combustión de fuel. 

 Gipuzkoa disminuy e su huella ecológica. Se sitúa a la cabeza en materia de prevención de residuos urbanos 

y revisa su modelo de gestión. 

 

ACTIVIDAD ECONÓMICA  

 Gipuzkoa se sitúa entre las regiones más prósperas de la Unión Europea, gracias a la gestión del 

conocimiento, la especialización de los sectores tradicionales y e l impulso de sectores que en la primera década de 

siglo se consideraban emergentes. 

 La economía guipuzcoana refuerza sus re laciones con Europa y los países de mayor potencial (BRIC) y 

aborda decididamente la internacionalización de sus empresas. 

 Se incrementa el número de pequeñas y medianas empresas de nueva creación. 

 La industria guipuzcoana logra una posición de liderazgo en el sector de componentes del automóvil.  

 La cooperación interempresarial e intersectorial, junto con la participación de las personas trabajadoras en 

los proyectos empresariales han sido las claves del éxito de la actividad económica en Gipuzkoa. 

 

TERRITORIO EQUILIBRADO  

 Gipuzkoa logra mantener e l equilibrio territorial entre sus diferente s comarcas. 

 Gipuzkoa  revaloriza el medio rural -natural como espacio estratégico. 

 Gipuzkoa destaca por su conectividad interna y externa. 

 

Previsión, inteligencia adaptativa, flexibilidad, cohesión, dinamismo, son las palabras clave. 

La estrategia a medio y largo plazo apuesta por una sociedad dinámica, confiada en sus 

propias fuerzas, audaz, dotada de instituciones con capacidad de visión, liderazgo y 

creatividad.  Una sociedad formada por personas motivadas, autoexigentes, críticamente 

constructivas, confiadas, audaces y solidarias. La visión sobre Gipuzkoa que propone la 

Oficina Estratégica es un paisaje en el que destacan los siguientes elementos:  
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Primero, una elevada cohesión social. Las personas siempre lo primero.  Lo denominamos el 

principio Shakelton2. 

El Diagnóstico Estratégico de Gipuzkoa 2009, señala que la nuestra es una sociedad altamente 

cohesionada en términos de bienestar socio-económico. En la historia de nuestro Territorio 
Histórico hay un fuerte componente igualitario y solidario y é sa es una de las principales 

fortalezas hacia el futuro.  

Así, Gipuzkoa con la experiencia cooperativa más importante del mundo como activo, pionera 

en garantizar rentas de garantías de ingresos para todas las personas, presenta la horquilla 

salarial más baja de nuestro entorno. Asimismo, cuenta con una tupida y eficiente red de 
organizaciones sociales que trabajan con las personas desfavorecidas. Además, su 

singularidad empresarial cooperativa ha favorecido en el tejido industrial modelos de 

organización más participativos.  Gipuzkoa cuenta además con un tejido empresarial 

arraigado en el territorio.  

La apuesta por un modelo de fuerte cohesión social nos diferencia de otros modelos socio-
económicos en los que aquella se percibe más como un freno a la competitividad que como un 

activo. El modelo de cohesión social por el que apuesta Gipuzkoa tiene sus raíces en la propia 

historia del Territorio  y, al mismo tiempo, aspira a recoger lo mejor de las experiencias del 

Norte de Europa.  

El modelo que se defiende se basa en una preocupación activa por parte de las instituciones 
públicas para poner el bienestar de las personas en el centro de las políticas públicas. Ya sea en 

el ámbito de la educación, el empleo, la sanidad, la atención social, la igualdad de derechos, la 

vivienda... son las personas la referencia central. Las políticas públicas no se establecen para 

colectivos sociales sino para personas. Es decir, es la persona singular y su derecho ciudadano 
la que recibe la atención de las instituciones. 

Una sociedad fuertemente cohesionada se basa en personas que entienden que no existen 

derechos sin obligaciones. Personas que, al tiempo que viven libremente sus trayectorias 

vitales, se sienten co-responsables de la marcha de su sociedad. Son personas que no esperan 

que las instituciones públicas vengan a resolverle todos sus problemas, sino que se afanan por 
corresponsabilizarse de manera activa en generar las soluciones que la situación requiere. El 

modelo de cohesión social por el que se apuesta no es, en consecuencia, un modelo subsidiado  

sino basado en la corresponsabilidad. No es un modelo que favorece las actitudes pasivamente 

                                                 

2 Desde 1914 hasta 1916 Sir Ernest Shakelton y sus 27 hombres sobrevivieron durante casi dos años al naufragio de su buque 

Endurance, en el abrumador hielo antártico, atrapados muy lejos de la civilización, sin medios de comunicación y sin 

esperanzas de rescate. La temperatura era tan baja que los hombres podían escuchar cómo se helaba el agua. Subsistieron con 

una dieta de pingüinos, focas y perros. Cuando todas las opciones de supervivencia parecían agotadas, Shakelton dispuso y 

dirigió un viaje de 1200 kilómetros a través del Atlántico Sur en una embarcación apenas mayor que una barca de remos y 

alcanzó su objetivo. La experiencia del Endurance ha pasado a los anales de la Historia porque, gracias al liderazgo de 

Shakelton, los 28 hombres no sólo sobrevivieron sino que regresaron a Inglaterra con buena salud y un encomiable buen 

espíritu. La lección de liderazgo de Shakelton fue que las personas han de ser siempre lo primero. 
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asistencialistas, sino orientado a la autonomía y responsabilidad de las personas, que 

entienden que la vida colectiva implica también un s entido de compromiso colectivo.  

Personas emocional y vitalmente responsables, que se sienten artífices de su propia vida y de 

la comunidad en la que viven. Que no hacen dejación de sus derechos pero tampoco de sus 
obligaciones. Ciudadanos y ciudadanas que pagan responsablemente sus impuestos y exigen, 

en consecuencia, un respeto exquisito al destino del dinero público. Asimismo, que persiguen 

ser coherentes entre lo que dicen y lo que hacen y, así, por ejemplo, cuando defienden las 

energías renovables y el ahorro energético son las primeras en utilizar el transporte público y 

en apoyar los aerogeneradores en sus pueblos. 

Al mismo tiempo, un modelo en el que las instituciones gestionan por mandato y voluntad 

popular la suficiente dotación de recursos económicos para atender debidamente las 

necesidades básicas de salud y bienestar de aquellos que se encuentran con mayores 

dificultades en nuestra sociedad. Las personas mayores, los enfermos, los discapacitados, los 

parados de larga duración, las personas en riesgo de exclusión, los niños y adolescentes 
socialmente desatendidos, los inmigrantes que quedan fuera del mercado laboral.... Todos 

ellos son reconocidos y tratados en su plena singularidad personal. Su derecho ciudadano a 

recibir las prestaciones  sanitarias, económicas y sociales que requiera su situación es 

debidamente atendida.  

Y ello no sólo por razones éticas y humanitarias, sino porque una sociedad no dual es más 
fuerte y resistente. En ese sentido, es importante recordar que estudios realizados sobre 

ɁÌÊÖÕÖÔąÈɯËÌɯÓÈɯÍÌÓÐÊÐËÈËɂɯÔÜÌÚÛÙÈÕɯÜÕÈɯÊÓÈÙÈɯÊÖÙÙÌÓÈÊÐĞÕɯ×ÖÚÐÛÐÝÈɯÌÕÛÙÌɯÌÓɯÉÐÌÕÌÚÛÈÙɯ×ÌÙÊÐÉÐËÖɯ

y el gasto público en protección social, con los países del modelo nórdico encabezando el 

ranking comparado en la percepción de felicidad. 

Una comunidad , asimismo, caracterizada por la existencia de una red de relaciones sociales 

vibrante, que fomenta el encuentro entre la gente ɬ amigos, vecinos- como expresión de una 

sociedad saludable y en la que se preserva y transmite el espíritu jovial y vitalista propio  de 

las personas de esta tierra. 

Gipuzkoa, tierra de hombres y mujeres libres. Una sociedad abierta en la que cada persona 
pueda desarrollar su proyecto vital.  Al igual que reconocía la vieja constitución 

norteamericana, la Gipuzkoa que queremos construir es una tierra en la que los hombres y 

mujeres persiguen libremente sus sueños en pos de su felicidad personal e intransferible. Eso 

significa tener presente que la felicidad de las personas se apoya en numerosos aspectos no 

tangibles, no cuantificables. El ejemplo a evitar es el de aquellas sociedades materialmente 
prósperas, tecnológicamente avanzadas, que, sin embargo, han conocido elevadas tasas de 

depresión y suicidio entre otras razones porque los lazos comunitarios de afecto, empatía, 

apoyo mutuo, eran débiles o inexistentes. Ese no es nuestro modelo. 

En palabras del Consejo G+20 ɁGipuzkoa, un territorio solidario. La sociedad vasca ha cambiado 
considerablemente en los últimos años, fundamentalmente en la línea de ser una sociedad cada vez más 
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plural, como ocurre en las sociedades de nuestro entorno. Todos estamos enfrentados al desafío de tener 

que articular más pluralismo del que estamos habituados en el interior de los estados y las comunidades, 

como consecuencia de la globalización, la inmigración, la diversificación de estilos de vida... Surgen 

nuevos modelos de familia, la mujer exige plena igualdad, se plantean nuevas exigencias de 
reconocimiento de la diferencia para avanzar en la igualdad, se reivindica la extensión de los derechos. 

Podríamos sintetizar todo esto afirmando que es la hora de elevar nuestras autoexigencias de justicia y 

solidaridadɂ. 

 

Segundo, una economía abierta, altamente competitiva , sostenible, basada en la innovación 
y el conocimiento y cuyo centro de gravedad tecnológico -indu strial se habrá ido 

desplazando hacia los sectores emergentes de alta demanda global y gran valor añadido.  

Sin prosperidad económica no hay opciones para una sociedad avanzada de bienestar. El 

Diagnóstico Estratégico de Gipuzkoa 2009, señala que nuestro Territorio Hist órico presenta un 

buen punto de partida para competir eficazmente en la economía global, si bien existen 
importantes debilidades que es preciso reconducir. El punto de partido es bueno porque el 

tejido industrial existente en Gipuzkoa , fruto d e 150 años de experiencia, ha sabido sobrevivir, 

adaptarse, renovarse y prosperar atravesando situaciones extraordinariamente difíciles. Seis 

generaciones de experiencia empresarial, tecnológica e industrial son un  aval y un activo  hacia 

el futuro.   

En ese sentido, el principal valor económico de un territorio, de una sociedad , está formado, 
como en las empresas modernas, por intangibles : la cultura del trabajo, el emprendizaje, la 

audacia para acometer nuevos proyectos, la pasión por la calidad, las ganas de aprender 

nuevas técnicas y de aplicar nuevas tecnologías, la búsqueda de nuevo conocimiento, ese 
espíritu de arremangarse y ponerse a trabajar, son valores cultural es que ninguna política 

industrial puede replicar. Es como la formación del suelo , un pr oceso de sedimentación que 

requiere sucesivas generaciones. Y Gipuzk oa lo tiene.  

También cuenta con la aspiración de perseguir el pleno empleo, evitando sociedades 

fragmentadas por el enquistamiento de situaciones de paro de larga duración que acaban 
generando focos de marginación. Y una economía basada en un modelo empresarial social, 

solidario y participativo  más centrado en las personas, en la mejor tradición de su experiencia 

cooperativa.  

 

Tercero, un modelo de desarrollo que ha sabido integrar en su ecuación el cuidado y 
preservación de la naturaleza  y la biodiversidad .  Que colabora activamente en la 

descarbonización de la economía y  prepara de manera integral su adaptación a los impactos 

de la alteración del clima . Que se ha propuesto r ecuperar plen amente su capital natural , 

empezando por sus ríos. Que preserva una distribución equilibrada de la población en el 
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territorio . 

La economía a la que estamos abocados ha de ser mucho más eficiente en el uso de la energía 

y los recursos naturales que en el pasado. La sociedad baja en carbono hacia la que nos 

movemos es una sociedad que cuida y valora cada vez más sus recursos naturales, su 
naturaleza, su biodiversidad  y sus paisajes. Esto significa hacer compatible la generación de 

prosperidad y su disfrute co n la preservación de una naturaleza que merezca la pena ser 

vivida, disfrutada, por nosotros y nuestros descendientes.  

Promover un desarrollo armonioso de la Gipuzkoa más urbana e industrial con la Gipuzkoa 

rural. Recuperar integralmente los ríos y convertirlos en uno de los principales activos 
naturales de nuestro Territorio Histórico . Terminar de recuperar los suelos contaminados, 

herencia de un pasado industrial que ahora es preciso remediar. Cuidar los bosques 

autóctonos, el litoral, las zonas de montaña, los pastizales, los acuíferos, las zonas agrícolas.  

Cuidar la Gipuzkoa agraria  y rural  - principal preservadora del  territorio  y los paisajes- y 

fundamento de nuestras señas de identidad. Otorgar una importancia especial al medio 
ambiente urbano donde vive y trabaja la inmensa mayoría de la población. Velar por un 

modelo de desarrollo económico y social que preserve la distribución homogénea de la 

población, compensando desde las políticas públicas el efecto de atracción que el litoral y la 

capital ejercen sobre el interior. 

 

Cuarto,  una sociedad que ha sabido preservar, fortalec er, florec er su cultura, la cultura 

vasca, y de manera especial, el euskera. 

La textura de la realidad derivada de la globalización no es en absoluto homogénea. Al 

contrario, lo s procesos de integración global de mercados, tecnologías y finanzas vienen 
acompañados del fortalecimiento de la diversidad de las culturas.  

Nuestro país se ha de situar ante el futuro con un fuerte sentido de enraizamiento en su propia 

cultura . Su sentimiento de identidad es un activo , sin olvidar que  ha sido puesto por algunos 

al servicio de un proyecto violento  y totalitario . El enraizamiento en la propia tierra, en su 

cultura, no está reñido con una plena apertura hacia lo universal.  

Se trata de fortalecer una sociedad que participa activamente en las inquietudes, diálogos, 
interrogantes, que surgen en la aldea global, sin por ello perder el  contacto con las raíces 

propias.  

Gipuzkoa ha sido en los últimos 50 años semillero de espíritus creativos, hombres y mujeres 

que han llevado la cultura, el arte, el conocimiento, hacia cotas memorables. Nombres como 
Barandiarán, Mitxelena, Chillida, Oteiza, Laboa... son nuestro patrimonio y , al mismo tiemp o, 

plenamente universales. 
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Quinto , una sociedad que ha hecho realidad la plena igualdad entre hombres y mujeres, 

que ha llevado hasta el final la culminación del movimiento social por la igualdad de 

género que arrancó en los albores del siglo XX.  Una de las fortalezas de la sociedad de 

Gipuzkoa hacia el futuro se ha de basar no sólo en la plena incorporación de la mujer al 

mundo laboral remunerado , sino la plena igualdad en las condiciones salariales y de 

responsabilidad en el ámbito de las empresas. Asimismo, l a plena corresponsabilidad entre 

ambos géneros hacia el cuidado de los hijos y de los mayores. Hacia el futuro, será necesaria 

una amplia dotación de servicios comunitarios que faciliten  la maternidad sin perjuicio de  una 
vida profesional activa  y satisfactoria. En esa dirección, el modelo de la Europa nórdi ca es un 

referente. 
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Finalmente,  una sociedad que ha encontrado la paz, en la que la subcultura de la violencia 

política  de ETA es ya solamente un penoso recuerdo. La Gipuzkoa con la que soñamos es, 

faltaría más, una Gipuzkoa que ha alcanzado la paz. Que ha asumido una mirada 

dolorosamente crítica hacia el pasado reciente y que desde la madurez ética y emocional se 
dispone a sanar, paso a paso, las profundas heridas que en su tejido social ha dejado la 

violencia. Y la decisión colectiva, firme, profunda , de que semejante horror nunca más volverá 

a asolar nuestro país.  

En pocas palabras, una Gipuzkoa sostenible, económicamente próspera, tecnológicamente 

avanzada, capaz de competir exitosamente en la economía global. C onstru ida sobre una 
extensa red de relaciones sociales, comunitarias y de amistad , en un entorno social en el que 

la paz, la cohesión social, y la defensa y protección de la naturaleza, la biodiversidad y el 

territorio , se inscriben en lo más alto de su frontispicio como sociedad.   

----------------------- 

Ahora bien, se trata de ir un paso más allá. Articular una estrategia que identifique los 
caminos que nuestro Territorio Histórico  habrá que transitar durante la próxima década para 

avanzar en la dirección de esa visión.  

Para ello, la Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa plantea seis grandes 

transformaciones. Las ha denominado con los nombres de los seis ríos de nuestro Territorio 

Histórico en reconocimiento a ese valioso componente de nuestro capital natural, presente 
desde hace siglos en el desarrollo y devenir de nuestra economía y sociedad. Esas seis 

transformaciones forman el núcleo de esta Estrategia. 

- Río Deba . La transformación económica . Hacia una economía abierta, competitiva , 

sostenible, basada en la innovación y el conocimiento. 

-  Río Urola. La transformación demográfica -social. Gestionar la transición hacia una 

sociedad más envejecida y asegurar la financiación de la sociedad del bienestar. 

- Río Oria. La transformación ambiental  y territorial . Hacia una sostenibilidad 

ambiental, que exprese un compromiso honesto con las futuras generaciones. 

- Río Urumea. La transformación en el aprendizaje y el conocimiento .  Gipuzkoa, 

territorio que aprende . 

- Río Oiartzun. La transformación del espacio público -político . Hacia una 

moderni zación integral de la administración pública y una mayor racionalización del 

entramado institucional.  Una nueva gobernanza basada en nuevos valores. 

- Río Bidasoa. La finalización de la violencia de ETA, la conquista histórica de la paz. 

Profundización en el autogobierno vasco. 
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El despliegue de cada uno de estos ámbitos es similar en los cinco primeros capítulos. El 

relacionado con la finalización de la violencia y la profundización en el autogobierno se 

mantiene, por su singularidad, en un nivel de formulac ión más general.  

 

6 transformaciones

Elementos de diagnóstico

Objetivo estratégico 2030

Apuestas estratégicas

Objetivos estratégicos 2020

Líneas de trabajo

Proyectos y programas emblemáticos

  

Imagen 1. Esquema de despliegue de la Estrategia 

 

En primer lugar, se presentan de manera muy resumida aquellos elementos del diagnóstico  

considerados más relevantes y en su caso consideraciones de políticas europeas referentes que 

sirven para orientar la política correspondiente.  

En segundo lugar, conectando con las Bases del Escenario Apuesta y los Retos Clave 
identificados en la etapa II del proceso Gipuzkoa +20, se formula un objetivo estratégico  en el 

horizonte 2030. El objetivo formula la aspiración en que se concreta en ese ámbito la visión 

para Gipuzkoa. Generalmente es un objetivo cualitativo. Exclusivamente en el caso de la 

transformación económica para avanzar hacia el objetivo estratégico a 2030 se proponen una 

serie de apuestas estratégicas. Son orientaciones de gran calado que afectan al conjunto del 
ámbito económico-industrial del Territorio Histórico y como tales tienen un alcance y 

envergadura superior a lo que sería una línea de trabajo. 

En tercer lugar, se formulan una serie de objetivos a 2020. Generalmente son objetivos 

cuantitativos cuya función es servir de orientación a las políticas públicas a la hora de avanzar 

hacia el objetivo cualitativo formulado para 2030. Los objetivos cuantitativos 2020 permitirán 
evaluar mediante la utilización de indicadores el grado de progreso durante los próximos 

años. En el caso de la transformación del espacio público-político los objetivos a 2020 son 
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cualitativos.  

En cuarto lugar, las líneas de trabajo . Están formuladas de una manera amplia y flexible al 

objeto de puedan ser debidamente matizadas en los sucesivos planes de gestión y en las 

políticas forales de las próximas legislaturas. 

Finalmente, los proyectos y programas estratégicos. Son propuestas concretas de la Oficina 

Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa cuya ejecución permitirá focalizar los 

esfuerzos de la Diputación Foral en una dirección precisa que se considera de especial 

relevancia para el futuro del Territorio Histórico. Los proyectos y programas llevan aparejado 

una primera estimación económica. Se plantean proyectos y programas estratégicos en todos 
los capítulos,  excepto en el de la finalización de la violencia y la profundización del 

autogobierno. 
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4 RÍO DEBA. LA TRANSFORMACIÓN EC ONÓMICA. 

HACIA UNA ECONOMÍA ABIERTA, COMPETITIVA , 

SOSTENIBLE, BASADA EN LA INNOVAC IÓN Y EL 

CONOCIMIENTO  

La economía de Gipuzkoa inició en el último cuatrimestre de 2008 un cambio de ciclo al verse 

afectada de lleno por la crisis financiera y económica que en 2007 se originó en los Estados 

Unido s. Si bien durante el segundo trimestre de 2010 Gipuzkoa ha presentado tasas 

interanuales del PIB ligeramente positivas, la economía sigue en crisis.  

Ahora bien, en un planteamiento estratégico a largo plazo, no coyuntural, es preciso tener 
presente que el Producto Interior Bruto de Gipuzkoa se ha más que duplicado en términos 

reales a lo largo de las casi tres décadas transcurridas entre 1980 y 2008. En ese período, el 

crecimiento medio real fue del 2% anual. La industria sigue representando la tercera parte del 

PIB y ejerce un poderoso efecto de arrastre sobre el sector servicios. Los mercados de cabecera 

que han traccionado tradicionalmente la exportación guipuzcoana han sido Francia, Alemania, 
Italia y Reino Unido. Los cinco subsectores económicos en los que se ha basado el ciclo 

exportador anterior a la actual crisis económica (1997-2007) han sido el automóvil, aparatos 

domésticos, equipos de transporte, maquinaria y equipos energéticos, todos ellos maduros.  

La industria mantiene un elevado  volumen de ocupación ɬ cerca de la tercera parte del 
empleo de Gipuzkoa-. Aunque poco a poco se redimensiona el tamaño medio, sigue 

prevaleciendo la PYME. El 84,8% del empleo generado en Gipuzkoa (descontado el sector 

primario) se corresponde con empresas cuya sede social está en el Territorio, por lo que se 

trata de un tejido empresarial altamente arraigado. Asimismo, nuestro Territorio Histórico 

cuenta con el muy importante activo de la Corporación Mondragón , compuesta por 264 
empresas y entidades. 

La apuesta por la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación es un hecho 

consolidado. Los centros tecnológicos vascos tienen como misión la concepción, producción, 

promoción, difusión y aplicación de conocimientos científicos y tecnológ icos mediante la 

realización de actividades sistemáticas de investigación y desarrollo experimental, así como 
actividades de transferencia y difusión de resultados a los agentes sociales y empresariales con 

un carácter multisectorial.   

Tres de los seis centros tecnológicos que se están integrando en Tecnalia, la que será la mayor 

Corporación Tecnológica del País Vasco, están ubicados en Gipuzkoa ɬ Fatronic, Inasmet y 
Cidemco-. Asimismo, siete de los ocho centros que forman la alianza tecnológica IK4 están en 

nuestro Territorio Histórico  ɬ Ceit, Cidetec, Ikerlan, Tecniker, Ideko, Vicomtech, Lortek -. En el 

año 2008, el Territorio Histórico invirtió en I+D  501 millones, el 2,23% de su PIB, mientras que 
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la media del País Vasco fue del 1,85% y la de la Unión Europea del 1,90%.  

El Sistema Guipuzc oano de Innovación  es un entramado complejo que cuenta con agentes de 

diferentes tipologías, lo que permite abordar diversos retos estratégicos: 

Los centros tecnológicos localizados en el territorio: Ceit, Cidetec, Ideko, Vicomtech, Ikerlan, Lortek y 

Tekniker (pertenecientes a la alianza IK4) e Inasmet, Cidemco y Fatronik (pertenecientes a la 

Corporación Tecnalia) conforman un conglomerado tecnológico que desarrolla proyectos de 

investigación de nuevos materiales, tecnologías aeroespaciales, telecomunicaciones, electrónica, 

energías, diseño de máquina herramienta, tecnologías multimedia, micro tecnologías, etcétera.   

Asimismo, más de la mitad de las Unidades de I+D empresariales vascas se radican en el territorio 

histórico de Gipuzkoa, siendo una herramienta excepcional para la generación de valor en las empresas 

y como agente dinamizador de la I+D. 

Esta oferta tecnológica se completa con la oferta científica ofertada tanto desde los Centros de 

Investigación Cooperativa: CIC  micro GUNE (microtecnologías) , CIC marGUNE (fabricación de alto 

rendimiento), CIC TourGUNE (turismo), CIC biomaGUNE (biomateriales) y CIC nanoGUNE 

(nanometeriales) como desde los Basic Excellence Research Center: DIPC (física básica y aplicada) y el 

BCBL (cognición y lenguaje) 

Igualmente, la gran importancia de las empresas en el sistema guipuzcoano de innovación se ve 

también reflejado en los clusters y asociaciones que encontramos, como son el Cluster de Electrónica, 

Cluster del Papel, el Cluster de Logística y Trasporte o la Asociación española de fabricantes de 

máquina herramienta,   

A estos agentes hay que sumarles las tareas desarrolladas por parte de las Escuelas y Facultades 

Universitarias radicadas en el territorio : UPV/EHU, Universidad de Deusto,  Mondragon Unibertsitatea 

y Tecnum (siendo las tres últimas iniciativas privadas) . Además existen instituciones como el Instituto 

de Máquina Herr amienta o la Fundación para la Formación Técnica en Máquina Herramienta. 

Existen, también, un conjunto de  organismos intermedios y entidades de certificación y laboratorio , 

siendo los grandes difusores e intermediarios en la gestión y difusión de la ciencia, la tecnología y la 

innovación. Todo ello acompañado por una serie de in fraestructuras.   

En Donostia se radica el Parque Tecnológico de Miramon, ofreciendo una ubicación idónea destinada a 

acoger empresas de alta tecnología, centros y laboratorios I+D y empresas e institutos de servicios 

avanzados. El Parque Científico-Tecnológico, GARAIA, alrededor de la Unive rsidad de Mondr agón y el 

Grupo Cooperativo MCC y  la futura creación del Parque Tecnológico de Eibar.  

Además, existe en el territorio una oferta de suelo industrial, compuesta por varios parques 

empresariales y polígonos industriales, con modernos servicios a las empresas. 

En Gipuzkoa se ubican  el 52% de los establecimientos de la red vasca de ciencia, tecnología e 

innovación. Un componente  fundamental de dicha red son los Centros de Investigación 
Cooperativa (CIC). Los CIC han sido creados para optimizar las capacidades científico- 

tecnológicas estratégicas. Promueven economías de escala, asegurando una masa crítica 

suficiente para el desempeño eficaz de sus funciones. Generan nuevo conocimiento, potencian 
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la transferencia tecnológica, imparten formación d e alto nivel  e impulsan la explotación 

comercial de los resultados de la investigación.  Cinco de los siete CIC existentes en el País 

Vasco ɬ bioMAGUNE 3 (biomateriales), marGUNE (fabricación de alto rendimiento), 

microGUNE (microtecnologías), nanoGUNE (nanotecnologías) y tourGUNE (turismo) -, están 
ubicados en Gipuzkoa.  

Por su parte, en el sector emergente de las Biociencias destacan los Institutos de Investigación 

Sanitaria. Son centros de investigación ubicados físicamente en los hospitales y participado s 

por otras entidades de I+D académicas y empresariales. Uno de los dos existentes en Euskadi 

está en Gipuzkoa, BioDonostia. La creación de centros como el nuevo Hospital Oncológico, 
Kutxaespacio, o el lanzamiento de la Facultad de Ciencias Gastronómicas son, asimismo, 

ejemplos recientes de esa vocación del Territorio Histórico  por aprovechar nuevas 

oportunidades y ocupar espacios de vanguardia en los ámbitos de la salud y la divulgación 

cultural.  

Los ratios de inversión en investigación científica y desarrollo tecnológico de Gipuzkoa son  
también positivos desde una perspectiva comarcal. Las cuatro primeras comarcas vascas con 

mayor inversión en I+D en relación a su producto interior bruto son guipuzcoanas 4(datos de 

2008, Eustat 2010): 

- Alto Deba, 3,77% 

- Bajo Deba, 2,82% 

- Donostia-San Sebastián, 2,45% 

- Goierri, 2,14% 

Por su parte, Urola K osta invirtió un 1,50% de su PIB; la comarca de Tolosa el 0,63%; el Bajo 

Bidasoa, el 0,49%.  

El Diagnóstico Estratégico de Gipuzkoa 2009, señala, no obstante, una serie de debilidades 

importantes del sistema de ciencia, tecnología e innovación que se reflejan en un dato objetivo. 

Si bien se está por encima de la media comunitaria en inputs (inversión, personal científico -

técnico, instalaciones), se está por debajo de la media en outputs (patentes, publicaciones, 
transferencias a las empresas). Señala una cierta endogamia o escasa capilaridad relacional 

entre el mundo de la empresa, la universidad y los centros tecnológicos, lo que sin duda no 

                                                 

3 La Unidad de Imagen Molecular del CIC bioMAGUNE es la única instalación vasca incluida en el Mapa de 

Instalaciones Científicas del Ministerio de Ciencia e Innovación. 

4 En cif ras absolutas la primera comarca de Euskadi fue el Gran Bilbao con 475 millones; Donostia-San Sebastián, 

247 millones; la Llanada Alavesa, 142 millones; Alto Deba, 102 millones. 
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favorece la culminación en aplicaciones de mercado de los avances que se consiguen en la 

generación de conocimiento y desarrollo tecnológico.  

Aceptada la vocación industrial del Territorio Histórico, el debate actual se si túa en la función 

a desarrollar dentro de la cadena de valor ɬ product os de alto valor añadido -, así como en la 
especialización/ diversificación sectorial. Desde cualquiera de las dos perspectivas, la industria 

guipuzcoana tiene que conocer una transformación radical en los próximos 20 años siguiendo 

o profundizando algunos  de los cambios que ya se han empezado a producir:  

- En primer lugar, avanzando en la innovación y sofisticación tecnológica de los 

productos actuales; propiciando el desarrollo de la eco-innovación radical para construir una 
industria sostenible alternativ a (coches eléctricos, híbridos, ÌÕÌÙÎąÈÚɯÙÌÕÖÝÈÉÓÌÚȱȺȰ 

desarrollando  nuevo tejido industrial a partir de los incipientes desarrollos científicos y 

tecnológicos en torno a la biotecnología, las nanociencias, las neurotecnologías.  

- En segundo lugar, las nuevas tecnologías aplicadas a las necesidades sociales abren 

amplias posibilidades de desarrollo para la producción de bienes y servicios en el ámbito de 
los servicios personales, la salud, la autonomía de las personas. 

Será preciso, en cualquier caso, preservar valores intangibles que han estado históricamente en 

la base de la prosperidad alcanzada por Gipuzkoa, tales como la cultura del trabajo, el 

esfuerzo y el riesgo empresarial, al tiempo que la sociedad se abre a otros nuevos, necesarios 

ante la economía del futuro ɬ creatividad, multilingüismo, capacidad relacional, movilidad 
geográfica y funcional, actitud permanente de aprendizaje, inteligencia emocional.  

En definitiva, se propone que el Territorio Histórico lidere un modelo sostenible de 

competitivid ad regional de carácter genuino y basado en la producción de tecnología e 

innovación, en el capital humano y la gestión/ atracción del talento, el dinamismo empresarial, 
la eco-innovación, el pleno empleo y los valores tradicionales de nuestro desarrollo 

económico. 

 

Objetivo Estratégico 2030 .  

Liderar y traccionar desde Gipuzkoa al conjunto de la economía del País Vasco, 

haciendo que Euskadi figure en esa fecha entre las diez regiones europeas de mayor 

renta per capita  en paridad de compra . Disponer de un t ejido empresarial altamente 

competitivo en los mercados internacionales, fuertemente arraigado en el territorio 

y abierto a una amplia participación de los trabajadores en su interior será una clave 

decisiva para el logro del mismo.   

 
Objetivo I  2020.AlcanáÈÙɯÜÕÈɯËÌËÐÊÈÊÐĞÕɯËÌÓɯƘȮƙȥɯËÌÓɯ/(!ɯÌÕɯ(Ƕ#ǶÐȭɯ 
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Según las últimas estadísticas de Eurostat realizadas con datos de 2007, el País Vasco ocupa el 

puesto 23 en renta per capita en paridad de compra entre las 277 regiones analizadas. Su renta 

per capita en esa fecha equivalía al 136,8% de la media de la UE-27, siendo la primera de las 
Comunidades Autónomas del Estado, por delante de Madr id, 136,8%, y Navarra, 132,2%. La 

posición en un ranking de estas características tiene un valor relativo o, mejor dicho, tiene 

valor según las circunstancias en que se dé. Aún así, plantearlo como objetivo tiene un carácter 

aspiracional y, obviamente, ligado al conjunto de transformaciones.  

Para alcanzar ese objetivo, la Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa pl antea 
las siguientes apuestas estratégicas en el horizonte 2020: 

Primera. En plena colaboración y coordinación con el tejido industrial del T erritorio Histórico 

favorecer e impulsar  desde las instituciones públicas, a lo largo de los próximos años, el 

posicionamiento de las empresas de Gipuzkoa en los siguientes sectores emergentes: 

- Socio-sanitario . Aprovechar las numerosas demandas provenientes de una sociedad 

demográficamente más envejecida a nivel global y convertirlas en oportunidades de 

desarrollo tecnológico, emprendimiento empresarial y empleo.  

- Energías renovables. Aprovechar la existencia de empresas vascas referentes a nivel 

internacional en el sector de las energías renovables (Iberdrola, Gamesa, Guascor...) y las 

capacidades existentes en el tejido industrial g uipuzcoano, para posicionarse ante las 
demandas requeridas por la transición hacia una economía global más baja en carbono. 

- Movilidad sostenible . Aprovechar el efecto tractor de una empresa referente mundial en 

el sector ferroviario como CAF para ir creando un tejido industrial complementario. 

Aprovechar, asimismo, el importante momento surgido en torno al coche eléctrico para ir 
posicionando al importante sector de componentes del automóvil de Gipuzkoa en esa 

dirección. 

- Industria creativa . Aprovechar los diferentes polos de referencia que se están 

promoviendo y poniendo en marcha (Zinealdia en Oiartzun, Donostia,  el Polo 

Tecnológico en Irun, etc.) para ir generando un sector propio capaz además de 
diversificarse y especializarse en diferentes subsectores. 

Segunda. Fortalecer y desarrollar las importantes capacidades existentes en Gipuzkoa en los 

ámbitos transversales de la micro y nanotecnología, las biociencias y la electrónica avanzada, 

especialmente mediante el refuerzo cualitativo de aquellos agentes del sistema que son más 

activos en la generación de conocimiento y tecnología. Se trata de aprovechar estas 
capacidades transversales para su  contribución en la modernización del actual tejido 

product ivo  y en la creación de nuevo tejido industrial . 
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Tercera. Favorecer e impulsar desde las políticas públicas a lo largo de los próximos años el 

posicionamiento comercial competitivo de las empresas de Gipuzkoa en los mercados 

emergentes de China, India, Brasil, Arabia Saudí, Chile, México. Las empresas de Gipuzkoa 

han de dar un nuevo salto en su posicionamiento ante los mercados internacionales, pensando 
y actuando desde una perspectiva global. En el año 2009, entre los diez pri ncipales mercados 

exteriores de nuestra industria no estaba ningún país emergente, precisamente aquellos en los 

que el crecimiento de la demanda de bienes y servicios va a ser más importante en los 

próximos años. 

Cuarta. Acompañar desde las políticas públicas a aquellos sectores de la industria 

guipuzcoana que, siendo troncales por su participación en el PIB y en el empleo, 

previsiblemente habrán de acometer un importante proceso de modernización y 

transformación durante los próximos años:  

- Sector del acero 

- Componentes de automoción 

-  M aquinaria/ bienes de equipo 

- Electrodomésticos 

En ese sentido, la estrategia adecuada pasa por valorizar el importante stock de conocimiento 

y experiencia existente en el tejido industrial.  Las transformaciones van a ser inevitablemente 

graduales y su soporte será el caudal de experiencia productiv a y conocimiento tecnológico 
existente en las empresas de esos sectores. Desde el suelo firme que supone ese caudal de 

experiencia y conocimiento experto, se habría de evolucionar progresivamente hacia un 

posicionamiento más competitivo en los nodos de las cadenas de valor más intensivos en 
conocimiento. Una transición progresiva d esde el manufacturado en Gipuzkoa al ideado y 
diseñado en Gipuzkoa. 

Quinta.  Favorecer e impulsar desde las políticas públicas la progresiva modernización verde del 

tejido industri alȭɯɁ3ÏÌɯÎÙÌÌÕÐÕÎɯÖÍɯÛÏÌɯÌÊÖÕÖÔàɂɯÌÚɯÜÕÖɯËÌɯÓÖÚɯÔÈÙÊÖÚɯËÌɯÙÌÍÌÙÌÕÊÐÈɯÊÌÕÛÙÈÓÌÚɯ

planteados por la Unión Europea en su Estrategia 2020.  

Incluye la apuesta por mejoras radicales en la eficiencia energética y el avance hacia una 
economía industrial baja en carbono. Eco-eficiencia sistemática en el diseño y en la utilización 

de los recursos naturales. Utilización sistemática del análisis de ciclo de vida. Sustitución de 

materias primas por secundarias, cultura integral del reciclaje. Actuaciones responsables en 

emisiones contaminantes. Eliminación de vertidos a los ríos. Prioridad total en la utilización 

de suelos industriales ya existentes, evitando nueva industrialización de suelo natural y rural. 
Responsabilidad social corporativa. 

Sexta. Profundizar la apuesta por la inversión en investigación científica, desarrollo 

tecnológico e innovación, dada la correlación positiva existente entre la inversión en estos 
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componentes de la economía del conocimiento y el logro de elevados niveles de renta per 

capita en la sociedad.  

Se acepta que no existe una relación lineal entre inversiones en I+D e innovaciones en el tejido 

productivo y social. Se acepta, asimismo, que existe el riesgo de invertir importantes recursos 
económicos públicos en un sistema de innovación que no es suficientemente capaz de 

trasladar resultados tangibles al sistema productivo . No obstante, se considera que, a pesar de 

las limitaciones, la apuesta realizada en las dos últimas décadas en la creación de un sistema 

avanzado de ciencia, tecnología e innovación en el País Vasco ha sido plenamente acertada.  

En ese sentido, se considera una condición necesaria, si bien no suficiente, para posicionar en 
la próxima década a Gipuzkoa en la economía del conocimiento seguir invirtiendo de manera 

importa nte en investigación científica y  desarrollo tecnológico. En consecuencia, se propone 
como Indicador de referencia  para el año 2020,  elevar la inversión conjunta público -privada 

en Investigación, Desarrollo e Innovación en Gipuzkoa al 4,5% del Producto Interior  Bruto.  

Partiendo del 2,23% del año 2008, se promoverá que empresas y administraciones 
incrementen, entre 2012 y 2020 su inversión en I+D+i en torno a un 0,25% anual5.  El 

incremento de la inversión habrá de ir acompañado de una mejora  radical en la interrelación 

entre los sistemas en los que se genera y transfiere el conocimiento (Universidades y Centros 

de Investigación) y donde se aplica de forma innovadora , el tejido productivo.  

 

Además de esas apuestas estratégicas, la Oficina Estratégica propone avanzar en esa dirección, 
durante los próximos años, a través de las siguientes líneas de trabajo : 

Primera   

Favorecer e impulsar desde la institución foral - en plena colaboración con el Gobierno Vasco, 
las corporaciones tecnológicas IK4 y Tecnalia, otros agentes científico-tecnológicos y los 

clusters industriales-, un proceso sistemático de interrelación, transferencia de conocimiento, 

colaboración estratégica y aprendizaje compartido, entre el tejido industrial de Gipuzkoa, el 

sistema vasco de ciencia, tecnología e innovación y las cuatro Universidades existentes en el 

Territorio. De manera específica, fortalecer la transferencia de conocimiento tecnológico y de 
mercado hacia las pequeñas y medianas empresas del Territorio Histórico en torno a las 

oportunidad es en los sectores emergentes señalados. 

Segunda (aparece también en el capítulo de Aprendizaje y Conocimiento ) 

                                                 

5 La Unión Europea se ha propuesto alcanzar el 3% en el año 2020  
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Apoyar y promover desde las instituciones públicas el desarrollo de un sistema de formación 

continua de muy alta calidad, promovido y gestionado  por las universidades existentes en 

Gipuzkoa y  los agentes científico-tecnológicos. Ese sistema de formación continua se concibe 

como un componente fundamental para avanzar hacia la economía del conocimiento. Un 
sistema basado en formación presencial y on-line, que favorezca de manera generalizada las 

segundas y terceras oportunidades en el ámbito laboral. 

Tercera 

Promover de manera sistemática una cultura del emprendizaje y la creatividad, desde etapas 

tempranas de la formación. Desarrollar de manera sistemática programas dirigidos a 
promover iniciativas de emprendizaje empresarial, especialmente en los sectores de alto 

componente tecnológico y proyección internacional. Hacer de Gipuzkoa un territorio abierto a 

la creatividad que promueve de manera sistemática el florecimiento del talento de sus 

personas. 

Cuarta 

Atraer talento internacional  y apostar por su diversidad cultural. Hacer de Gipuzkoa un 

territorio de referencia dentro de las trayectorias profesionales de investigadores, tecnólogos y 

otros expertos de la economía de conocimiento de todo el mundo , de manera que elijan a 

nuestro Territorio Histórico ÊÖÔÖɯɁÌÚÛÈÊÐĞÕɯËÌɯÙÌÍÌÙÌÕÊÐÈɂɯÌÕɯÚÜÚɯÐÛÐÕÌÙÈÙÐÖÚȭɯSe promoverá 

que ese talento sea de orígenes culturales diferentes. Tecnólogos, investigadores o jefes de 
línea de origen hindú, chino, brasileño, norteamericano, indonesio... aportarán una 

mentalidad más apropiada a la hora de prever, investigar, diseñar los bienes y servicios que 

van a requerir esas sociedades en fuerte expansión económica durante los próximos años. 

Asimismo, se trata de promover de manera activa que la juventud de Gipuzkoa tenga 
formación y experiencia internacional, no sólo en los países occidentales de referencia, sino en 

universidades y centros de conocimiento de países emergentes. Procurar que, una vez 

realizadas sus estancias educativas o profesionales, Gipuzkoa les resulte atractiva profesional 

y personalmente y regresen, fortaleciendo así el capital social del Territorio Histórico.  

El talento internacional se habría de incorporar, en algunos casos de manera estable y en otros 
de manera transitoria, a los grupos de investigación y desarrollo de las empresas, los Centros 

de Investigación Cooperativa, las universidades y los centros de la red de ciencia, tecnología e 

innovación.  

Quint a 

Apoyar y promover desde las instituciones públicas, las familias y la sociedad civil organizada 
que no se pierdan o diluyan en los próximos años valores como el esfuerzo, la cultura de la 

calidad, la perseverancia, la flexibilidad para adaptarse a los requerimientos cambiantes del 

mercado.  
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Al mismo tiempo, se trata de promover otros nuevos valores relacionados con las demandas 

de la economía del conocimiento en la que Gipuzkoa ha de posicionarse y competir -  apertura 
al riesgo empresarial, el fracaso como estación de tránsito hacia el éxito, el pensamiento creativo, 

multilingüismo, capacidad relacional, inteligencia emocional, movilidad geográfica y 
funcional, actitud permanente de aprendizaje.  

En ese sentido, se buscará que los medios de comunicación públicos colaboren con 

responsabilidad en la transmisión de esos valores necesarios para fortalecer el capital social.  

Sexta 

Fomentar las alianzas estratégicas entre las empresas de Gipuzkoa a la hora de salir al exterior. 
Tanto por cuestión de masa crítica como por sumar competencias, la experiencia ha 

demostrado que la mayoría de las iniciativas de éxito en los mercados exteriores han venido 

de la mano de las alianzas. En especial, los nuevos países emergentes, que aún no forman 

parte de la cartera exportadora principal de nuestra industria, habrán de ser prioritarios en los 

próximos años- 

Séptima 

Fomentar la innovación en los modelos organizativos de las empresas. Promover la 

participación y la corresponsabilidad de los trabajadores y empl eados en la marcha de las 

mismas. Promover y dinamizar el talento interno de las organizaciones, su creatividad .  

Es fundamental avanzar hacia modelos empresariales en los que prime la coparticipación y la 
corresponsabilidad de los trabajadores en la gestión y orientación  de las empresas, superando 

modelos propios del pasado en los que primaba  la confrontación en una dinámica de suma 

cero ɬ Ɂ×ÈÙÈɯØÜÌɯÈÓÎÜÐÌÕɯÎÈÕÌɯÈÓÎÜÐÌÕɯÛÐÌÕÌɯØÜÌɯ×ÌÙËÌÙɂȭɯ 

La participación progresiva de los trabajadores en el capital de la empresa será, en muchas 
ocasiones, la manera concreta de afianzar ese sentimiento de corresponsabilidad y, sobre todo, 

de enraizar los proyectos empresariales en el territorio. 

Octava 

Fortalecer y reforzar los diferentes proyectos en marcha e impulsar los proyectos emergentes 

que desde las agencias de desarrollo local y comarcal se plantean para conseguir una red 
distribuida a lo ancho del territorio de iniciativas de desarrollo económico ɬpolos de 

competitividad sectorial  (como el caso del polo de innovación tur ística en Irun, Zinealdia  en 

Oiartzun, el proyecto Garun en Debagoiena,ȱ), foros de impulso (como el caso de Lehiberri 

en Tolosaldea o la iniciativa Loiola Berrikuntza Fundazioa en Urola Erdia , por ejemplo), 

incubadoras de empresas, etc.  
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Novena 

Recuperar unas finanzas públicas saneadas, que no hipotequen las posibilidades de 

crecimiento de Gipuzkoa en el medio y largo plazo. Las estrategias para corregir desajustes 

del déficit públic o basadas en una reducción del gasto son, en general, mucho más exitosas 
que las basadas en incrementos de los impuestos.  

Como se puede apreciar en la tabla siguiente, el País Vasco soporta una presión fiscal por 

debajo de la media europea, tanto en cuanto a impuestos indirectos como directos. Las 

diferencias son aún mayores si se compara con la de países como Suecia o Dinamarca, 

caracterizados por un amplio sistema de bienestar social público. 

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Eslovaquia

Rumania

Lituania

Letonia

CAPV

Irlanda

Bulgaria

Grecia

Polonia

M alta

Républica checa

Luxemburgo

Portugal

España

Reino Unido

Eslovenia

Holanda

Hungría

Alemania

EU27

EA16

Chipre

Finlandia

Italia

Austria

Noruega

Francia

Bélgica

Suecia

Dinamarca

 

Fuente: Orientaciones básicas para garantizar la sostenibilidad económica del sistema de servicios sociales en 

Gipuzkoa, SIIS, 2009 

Imagen 2. Presión fiscal total (impuestos dire ctos e indirectos y cotizaciones sociales) en la 
UE y en la CAPV. 2007. 

Ante esta situación, se puede afirmar que: 

 Existe cierto margen para incrementar la presión fiscal, si bien cualquier movimiento en esa 



 

 Pág. 37 

 

dirección debería ser cauteloso.  

 Habría que realizar una reflexión sobre el pago efectivo de algunos impuestos (por ejemplo, 

el Impuesto de Sociedades), analizando qué agentes finalmente pagan dicho impuesto y si 

ÛÐÌÕÌɯÚÌÕÛÐËÖɯÜÕÈɯɁÌßÌÕÊÐĞÕɂɯÐÕËÐÚÊÙÐÔÐÕÈËÈȭ 
 Por otro lado, y con el objetivo de aumentar la recaudación, habría que encontrar medidas 

para atajar el fraude fiscal que constituye un verdadero drenaje para las arcas públicas, 

detrayendo recursos que podrían ser utilizados en la consecución de los objetivos 

estratégicos del Territorio.  Las estimaciones disponibles para el País Vasco sitúan el fraude 

fiscal entre el 17% y el 21% del PIB. 
 Se debería reflexionar sobre el uso de la fiscalidad como incentivo a determinadas 

actividades relacionadas con los objetivos estratégicos de Gipuzkoa, aunque ello conllevara 

una reforma en la estructura impositiva. En este sentido, un buen sistema fiscal será aquel 

que incentive la inversión en I+D+i6, en educación y en formación, que fomente la creación 

de empresas y que atraiga capital productivo (físico y humano). Deberá servir, a su vez, 
para conseguir los objetivos medioambientales propuestos a la vez que se mantiene la 

competitividad de las empresas del Territorio.  

 

La Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa propone los siguientes Proyectos y 

Programas Estratégicos con idea de que sean desarrollados entre 2012 y 2020: 

Proyecto Estratégico: Ɂ,.5(+(# #ɯ2.23$-(!+$ɂ 

El coche eléctrico y el tren. Dos ámbitos decisivos de la movilidad sostenible del futuro.  

(Presupuesto estimativo 500 millones a invertir entre 2012 y 201 5). 

Este proyecto tractor está dirigido a favorecer el posicionamiento estratégico de la industria de 
Gipuzkoa en dos ámbitos clave  de la movilidad sostenible del futuro. La movilidad en 

vehículos basados en combustibles renovables (el coche eléctrico) y la movilidad ferroviaria 

del siglo XXI.  

La transformación económica de Gipuzkoa sólo la pueden protagonizar sus empresas, pues 

ellas son absolutamente el motor económico del Territorio Histórico . Al sector público le 
corresponde promover un entorno que favorezca esa transformación. Los proyectos/ 

programas tractores se conciben como palancas para favorecer la transformación mediante la 

movilización de recursos públicos en una dirección que se considera estratégica para la 

economía del Territorio Histórico.  

                                                 

6 En el caso de la Investigación, Desarrollo e Innovación, algunos pasos se han venido dando en la dirección 

correcta. Hay subvenciones directas a la I+D+i pero también exenciones de IVA para las actividades de I+D. 
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En ese sentido, se considera que tanto el coche eléctrico como el transporte ferroviario son dos 

ámbitos con un gran recorrido para la industria de  Gipuzkoa. Respecto al primer elemento, la 

triple pinza formada por el fuerte encarecimiento del precio del petróleo previsto para los 

próximos años, la grave crisis del clima y la necesidad de limitar la dependencia del petróleo 
de países altamente conflictivos, ha hecho que se ponga en marcha en Europa y otras partes 

del mundo ɬ )È×ĞÕȮɯ(ÚÙÈÌÓȮɯ42 ȱ- una carrera tecnológica por poner en el mercado coches 

cuya energía no dependa del petróleo. 

En Gipuzkoa el sector de componentes del automóvil es muy importante , por lo que todo lo 

relacionado con una transformación sustancial en el sector le afecta de manera muy directa. 
Además, el Gobierno Vasco ya ha dado pasos concretos por posicionar al País Vasco en el 

tema del coche eléctrico, por lo que las facilidades para apostar en esa dirección van a ser 

mayores. Al mismo tiempo, Gipuzkoa es consciente de los pasos importantes que en el tema 

del vehículo eléctrico se han dado en los otros Territorios Históricos. Por ello, desde Gipuzkoa 

se defiende un planteamiento en este tema con visión de país, que favorezca posicionamientos 
complementarios más que competitivos entre los Territorios  

Desde ese enfoque, la Oficina Estratégica propone a la creación del Centro de Inteligencia 

Tecnológica de Gipuzkoa para el Desarrollo del Coche Eléctrico.  

Con una inversión de 300 millones de euros entre 2012 y 2015 se trata de poner en pie una 

instalación de generación y transferencia de conocimiento tecnológico hacia las empresas del 
sector de componentes del automóvil ɬ y otras que quieran posicionarse en esa dirección-,  

teniendo presente que el éxito industrial y económico de una nueva tecnología no se 

corresponde necesariamente con quien la ha ideado, sino con quien ha sido capaz de ponerla 

de manera eficaz y eficiente en el mercado en forma de productos y/o servicios competitivos. 

El Centro de Inteligencia Tecnológica habría de trazar el mapa completo de la cadena de valor 

del vehículo eléctrico incluyendo los nuevos sistemas de distribución de la energía, las 

infraestructuras inteligentes que lo van a rodear, los numerosos componentes electrónicos que 

se van a requerir, las capacidades industriales que se van a precisar, los modelos de negocio 

que van a surgir .  

Ese conocimiento habrá que cruzarlo con el mapa de las capacidades existentes en el Territorio 

Histórico ɬ industria, servicios especializados, agentes científico-tecnológicos, Universidades-, 

al objeto de identificar aquellos nichos críticos en la cadena de valor en los que la industria de 

Gipu zkoa podría posicionarse competitivamente.  

Al mismo tiempo, el Centro de Inteligencia habría de atraer a expertos internacionales de 
primer nivel  y poner en marcha un programa de visitas internacionales a los centros 

tecnológicos de referencia, estableciendo las colaboraciones adecuadas. Asimismo, abrir una 

línea de colaboración estable con las marcas comerciales.  

Como uno de los first mover, el objetivo estratégico del Centro de Inteligencia Tecnológica será 
conseguir que el tejido industrial del Territo rio Histórico de Gipuzkoa esté situado en la 
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primera línea de producción cuando, dentro de unos pocos años, despegue esa tecnología  

en el mercado.  

Por otro lado, la movilidad sostenible del siglo XXI va a tener en el transporte ferroviario uno 

de sus componentes centrales. Buena muestra de ello es el importante saldo exportador que la 
empresa CAF aporta al Territorio. Sus trenes se están vendiendo en los mercados de todo el 

mundo y las previsiones para los próximos años son muy positivas.  

Trenes de alta velocidad y altas prestaciones, metros, tranvías, así como sus componentes son 

demandados desde Brasil a Rusia, pasando por Estados Unidos o China. En distancias 

inferiores a 500-600 km los trenes modernos son un competidor formidable del avión. 
Asimismo, en un mundo que se va a mover hacia una economía baja en carbono, el transporte 

de mercancías continentales va a dirigirse cada vez más al ferrocarril. En el siglo XXI, la 

modernidad en el transporte se asocia al tren, el metro, el tranvía. Gipuzkoa está, a través de 

CAF, muy bien posicionada en ese ámbito.  

En consecuencia, en opinión de la Oficina Estratégica hay que hacer una apuesta de futuro por 
reforzar ese posicionamiento y, aprovechando su efecto tractor, crear un centro de generación 

de conocimiento y transferencia tecnológica, así como un polo industrial a su alrededor, capaz 

de aprovechar las mencionadas oportunidades de mercado en los próximos 20 años. Por ello, 

propone a la Diputación Foral, las Juntas Generales, a la empresa CAF y al tejido indu strial de 

Gipuzkoa la creación - mediante una iniciativa público -privada y  en colaboración con el 
Gobierno Vasco y las corporaciones tecnológicas IK4 y Tecnalia, de un Instituto para la 

Investigación y Transferencia de Conocimiento sobre el Tren del Futuro  y la creación de un 

Polo Tecnológico -Industrial Ferroviario.  

Con una inversión  de 200 millones de euros durante 2012 y 2015 se trata de poner en pie una 
iniciativa destinada a identificar las necesidades tecnológicas y las oportunidades de mercado 

relacionadas con la fuerte expansión prevista en el desarrollo del transporte ferroviario 

internacional en las dos próximas décadas. Al mismo tiempo y de manera complementaria, 

promover activamente la creación de tejido industrial moderno en Gipuzkoa en torno a l a 

mencionada empresa tractora. 

 

Programa Estratégico. ENERGÍAS RENOVABLES (presupuesto estimado 100 millones  

entre 2012 y 2015) 

El vector de la energía está llamado a ser uno de los grandes ejes de transformación económica 

internacional  en las próximas dos décadas. Los elementos de contexto antes señalados indican 
que, en torno a la transformación del sistema energético mundial hacia un modelo más bajo en 

carbono, se va a producir, en palabras de la Agencia Internacional de la Energía y de la propia 
Unión Europea, la tercera revolución industrial.  

El País Vasco cuenta con empresas de primer nivel internacional  ɬ Iberdrola, Guascor, 
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Gamesa, Sener, Petronor, sin olvidar que el propio MCC ha comenzado a posicionarse en este 

ámbito-. Cuenta asimismo con un importante cluster sectorial. Estimaciones de la Agencia 

Internacional de la Energía, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE) y la propia Unión Europea , prevén inversiones en el sector de las renovables, en las 
dos próximas décadas, de miles de millones de euros. 

La energía eólica continental es ya una realidad significativa en el sistema de generación 

eléctrica. Otras tecnologías despegarán en los próximos años ɬ eólica off-shore, solar, 

mareomotriz, geotérmica, biomasa...-, ya que las necesidades globales de energía limpia van a 

crecer no sólo en el mundo desarrollado, sino en los países emergentes y en los que están en 
desarrollo. Es decir, se abre un mundo de oportunidades tecnológicas, empresariales y de 

empleo.  

Por ello, al objeto de favorecer la evolución del actual tejido industrial hacia sectores 

emergentes de elevada demanda global y alto valor añadido, así como la creación de nuevo 

tejido empresarial, la Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa propone la 
puesta en marcha de un Programa integral de identificación de oportunidades de mercado, 

tecnológicas y de nuevo tejido empresarial , en torno a las energías renovables emergentes.  

De manera preliminar  el programa   habría de abarcar los siguientes ejes: 

o Prospectiva tecnológica detallada de las energías renovables en el horizonte 2020 y 

2030.  

o Mapa de capacidades y potencial del sector industrial de Gipuzkoa.  

o  Identificación y análisis de las mejores prácticas internacionales 

o Identificación de uno o varios socios tecnológicos estratégicos para el programa y 

establecimiento de una red de colaboración internacional. 

o Identificación de los puntos  críticos de la cadena de valor. 

o Transferencia de conocimiento sistemática al tejido industrial y empresarial, 

especialmente a la pequeña y mediana empresa. 
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Programa Estratégico. GIPUZKOA EN EL CIRCUITO INTERNACIONAL DE TALENTO 

CIENTÍFICO, TECNOLÓGICO Y CREATIVO  (presupuesto estimado 100 millones entre 

2012 y 2020).  

Gipuzkoa puede proponerse el reto de ser parte en las próximas décadas del circuito de 

territorios que forman parte de la carrera habitual de las personas, ideas y proyectos que 

impulsan los avances sociales, culturales y económicos. Estos hubs son un grupo 

relativamente reducido de lugares en el mundo (Singapur , Boston, Silicon Valley, Berlín, 

+ÖÕËÙÌÚȮȱȺɯØÜÌɯÊÜÌÕÛÈÕɯÊÖÕɯÛÈÕÎÐÉÓÌÚɯÌɯÐÕÛÈÕÎÐÉÓÌÚɯØÜÌɯÏÈÊÌÕɯ×ÖÚÐÉÓÌɯØÜÌɯÓÖÚɯ×ÙÖàÌÊÛÖÚɯ
científicos, tecnológicos y de creación sean realidad. Se trata de una jerarquía cambiante de 

territorios de reducido tamaño bien conec tados con otros entornos. 

Precisamente porque las personas con iniciativa y talento son, por definición, altamente 

activas y buscan oportunidades con gran movilidad, lo trascendental no será centrarse en su 

atracción hacia el territorio, sino que Gipuzkoa pueda ser atractiva para poder integrarse en el 
circuito de territorios por donde estas personas pasan en un momento u otro para impulsar los 

diferentes proyectos de investigación científica, de creación cultural o de innovación 

tecnológica. 

Este programa podría sustentarse en varios pilares: 

 Apoyo a la capacidad creativa local: el primer requisito para poder ser un territorio 
atractivo para que los proyectos más ambiciosos sean posibles es contar con una 

sociedad de personas que también sean ambiciosas en los proyectos de diferente índole 

que se proponen. Gipuzkoa debe apoyar los valores del esfuerzo y la exigencia para 

que sigan siendo señas de nuestra identidad y debe hacerlo, además, apoyando la 
apertura al exterior de los proyectos locales y la apertura al mundo de nuestra 

juventud. Para ello, habrá de dotarse de un sistema de incentivación pública de 

estancias en el exterior para promotores empresariales y de un sistema de apoyo a la 

salida temprana de estudiantes para el estudio en el exterior. 

 Desarrollo en colaboración con el Gobierno Vasco a través de Ikerbasque de un 
Programa de Atracción de Talento Internacional destinado a las empresas innovadoras 

de Gipuzkoa, los Centros de Investigación Cooperativa, los Basque Excelence Research 

Centers y la UPV/EHU.El programa tendrá el objetivo de atraer a a Gipuzkoa a 1000 

investigadores, tecnólogos, jefes de línea y otros expertos entre 2012-2020, especialistas 

todo ellos en aquellas áreas prioritarias para el posicionamiento de nuestro Territorio 
Histór ico en la economía del conocimiento. 

 Desarrollar un modelo de Academia Abierta que pueda servir como lugar de paso para 

personas de prestigio internacional en diferentes disciplinas científicas, tecnológicas, 

culturales y humanistas que busquen entornos fuera de su rutina académica o 
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profesional para establecerse por periodos de duración limitada en Gipuzkoa. Apoyar 

así la llegada en condiciones adecuadas de personas altamente relevantes para 

favorecer el contacto de los agentes del territorio con estas personas, establecer lazos y 

facilitar el acceso de la población al conocimiento mediante programas de formación 
abiertos a la ciudadanía y con formatos no reglados. 
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5 RÍO UROLA. LA TRANSFORMACIÓN 

DEMOGRÁFICA -SOCIAL. GESTIONAR LA 

TRANSICIÓN HACIA UNA  SOCIEDAD M ÁS 

ENVEJECIDA Y ASEGURAR LA FINANCIACIÓN DE  

LA SOCIEDAD DEL BIEN ESTAR 

La pirámide de población d el Territorio Histórico  se ha modificado sustancialmente, habiendo 

pasado en tres décadas de ser una sociedad joven a una madura. La población ascendía el 1 de 

enero de 2008  a 701.056 personas. La composición demográfica actual y la prevista para los 

próximos 20 años es el resultado del comportamiento de los últimos años: 

- Como factor clave, destaca la evolución de la tasa de natalidad que registró un periodo 

de máximos (1965-1975) y otro de mínimos (1988-1998).  

- En segundo lugar, la evolución descendente de la tasa de mortalidad, a la que 

contribuye la m ejora en la calidad de vida y la salud-sanidad.  

- Y, en tercer lugar, el papel de la población emigrante, que se integra en las generaciones 
jóvenes o intermedias.  

 

En el caso del Territo rio Histórico algunos  elementos de referencia para orientar la reflexión 

estratégica a medio y largo plazo sobre la sostenibilidad del estado de bienestar son los 
siguientes. 

 

Pensiones 

En el aspecto demográfico, informes recientes de Eustat estiman que el crecimiento de la 

población de Gipuzkoa en el horizonte 2020 será el más moderado de los tres Territorios 
Históricos.  Se prevé un saldo migratorio de 19.000 personas y una escasa contribución del 

crecimiento natural, apenas 1000 personas, que se volverá negativo a partir del año 2015. 

Según la gráfica que se presenta a continuación, las estimaciones de incremento de población 

para el último período 2017-2020 son negativas. Las pérdidas en el componente natural no 

serán suficientemente compensadas por la aportación de las migraciones, en claro retroceso 
por la reducción previ sta en los flujos de entrada, lo que conducirá a una pérdida neta de 

población. 
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Imagen 3. Estimaciones de in cremento de población  (autonómicas y provinciales)  

 

 

Fuente: Eustat, 2010 

Imagen 4. Proyecciones de población para Gipuzkoa  
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Dentro del análisis del gasto en pensiones es muy importante tener en cuenta la población en 

edades de dependencia demográfica. Según Eustat, el desequilibrio demográfico entre los 

grandes grupos de edad tendrá múltiples implicaciones sobre la esfera social y económica, al 

aumentar de forma significativa el ratio entre las personas que no se encuentran en edad 

laboral y los que son potencialmente activos.  

Así, la relación de dependencia demográfica en el conjunto del País Vasco en el año 2006 era 
de 47 dependientes por 100 activos potenciales. En el año 2020 será de 59 dependientes por 

cada 100 personas entre 16 y 64 años. El mayor incremento en esa relación se deberá al 

aumento de la presencia de las personas mayores. Así, mientras que en 2006 había 27 personas 

mayores de 65 años por cada 100 potencialmente activos, en el año 2020 serán 36. Las 
repercusiones de ese aumento sobre la estructura y el gasto público son evidentes.  

En el caso de Gipuzkoa, en el año 2020, sobre una población estimada de aproximadamente 
720.000 personas, las personas mayores de 65 años serán el 23,15% del total, 161.700.  Si se 

estima una tasa de empleo del 75% - objetivo de la Unión Europea para el 2020- se deduce que, 
en un escenario optimista, Gipuzkoa tendrá  315.000 personas trabajando y 161.700 personas 
jubiladas , ratio inferior a dos activos por cada persona pasiva, considerado razonable para la 

sostenibilidad del sistema. El escenario tendencial apunta hacia un aumento moderado del 
gasto público en las pensiones hasta el año 2020 y un fuerte aumento de ahí en adelante, 

sobre todo entre los años 2025 y 2040.  

En España en el año 2010 hay un total de 8,6 millones de pensionistas y las prestaciones 
anuales de la Seguridad Social ascienden a 100.000 millones, en torno al 9% del Producto 

Interior Bruto. En la actualidad, Italia dedica el 14,6% de su PIB a las pensiones; Francia el 

13,3%; Alemania el 12.4%. Los análisis de la Unión Europea estiman que en 2050 España 

deberá dedicar a su sistema de pensiones un 15% de su PIB. 

La previsión es que en 2030 el número de pensionistas sea de 15 millones. Con la mencionada 

proporción de dos personas activas por cada persona pasiva, en esa fecha España debería 

dispone de 30 millones de empleos. En el primer trimestre de 2010, existen 18,6 millones por lo 

que en los próximos diez años se deberían crear otros 11,4 millones ɬ a raíz de más de un 

millón de empleos al año-, objetivo claramente inalcanzable.  

Por su parte, el Fondo de Reserva de la Seguridad Social dispone en la actualidad de 62.000 

millones, 72.000 millones si se incorporan las reservas de las mutuas de trabajo. Ese Fondo 

equivale a ocho meses de pensiones actuales. En opinión de numerosos analistas para 2030 se 

habrá agotado. 

A la hora de financiar el sistema de pensiones se podría optar por un modelo diferente al 
actual y hacerlo, al menos en parte, vía impuestos y presupuestos generales del Estado. Según 

datos recientes de Eurostat, la presión impositiva en España en 2007 fue del 37,1%, por debajo 
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de la media comunitaria (UE-27), 37,5%. Italia tenía ese año una presión fiscal del 43,3%; 

Francia del 43,3%; Alemania del 39,% y el Reino Unido del 36,3%. 

 

Sanidad 

El coste del sistema de salud, especialmente el relacionado con el tratamiento de las 

enfermedades crónicas, ha crecido también de manera importante en los últimos años7. En 

2010, el tratamiento de un enfermo crónico en el sistema público vasco asciende, según datos 

del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, a 6000 euros/persona/año.   

El elevado gasto de sanidad tiene que ver con el coste de los fármacos que llegan al mercado. 
Se estima que de cada 10.000 moléculas investigadas una llega al mercado en forma de 

fármaco. La industri a farmacéutica lo patenta durante diez años. Pasado ese tiempo, puede 

replicarse mediante genéricos ɬ entre un 20y 40% más económicos-. En la actualidad, 

solamente el 7% del gasto realizado mediante receta en las farmacias de Gipuzkoa se hace en 

genéricos. 

Dado que existe una correlación natural entre el envejecimiento y el desarrollo de 

enfermedades de carácter crónico, la presión financiera sobre el sistema de bienestar será 

mayor  en el futuro . Concretamente, en el año 2020, se estima que Gipuzkoa tendrá una 

población de 50.000 personas con una edad superior a 80 años. Los responsables de Sanidad 

del Gobierno Vasco consideran que en 2020 el 70% de los jubilados tendrán una o más 
enfermedades crónicas.  

En consecuencia, en el futuro se va a necesitar más personal sanitario, espacios especializados 

y presupuesto público para atender la creciente demanda. Se prevé un mayor gasto asociado 

al crecimiento de la tasa de morbilidad hospitalaria y de las situaciones de dependencia.  

Respecto al envejecimiento de la población se producirán dos situaciones contrapuestas. Por 

un lado, un incremento de personas mayores activas, autónomas, que gozan de elevados 

estándares de calidad de vida y buena salud (entre 65 y 75-80 años). Por otro y al mismo 

tiempo, un incremento de personas dependientes, como consecuencia de la mayor longevidad 

y de las enfermedades asociadas al proceso natural de envejecimiento (mayores de 75-80 
años). 

                                                 

7 En Gipuzkoa la factura pública de las recetas que se dispensan en las farmacias ascendió en 2009 a 175 millones, 

573 millones en el conjunto de Euskadi. Entre 2005 y 2009 dicho gasto aumentó un 20%. 
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Servicios  Sociales, el cuarto pilar del Estado de bienestar  

La Ley Vasca de Servicios Sociales señala que éstos constituyen el cuarto pilar  del Estado del 

bienestar, complementando a los otros tres: Educación, Sanidad y Pensiones. Entender los 

servicios sociales como el cuarto pilar del Estado del b ienestar exige no solo un marco 
normativo que le vaya reconociendo dicho rango, sino que sea el conjunto de la sociedad 

quien asuma su corresponsabilidad en la progresiva consolidación  de la ampliación del 

modelo de bienestar. Este cambio significa una evolución tanto cuantita tiva como cualitativa, 

en la que los servicios sociales no son un paquete de programas o una política sectorial 

ËÌÚÛÐÕÈËÈɯÈɯÓÖÚɯÊÖÓÌÊÛÐÝÖÚɯÔâÚɯËõÉÐÓÌÚɯÖɯÐÕËÌÍÌÕÚÖÚɯÌÕɯÜÕɯÊÖÕÛÌßÛÖɯËÌɯɁÈÚÐÚÛÌÕÊÐÈɯÚÖÊÐÈÓɂȮɯsino 
servicios a disposición de toda la ciudadanía que los utilizará en un momento u otro de su 

vida.  

El gasto en servicios sociales de las administraciones públicas en Gipuzkoa se ha multiplicado 

por 2,3 entre 1994 y 2007 en euros constantes. En el año 2010 el presupuesto del departamento 

de Servicios Sociales de la DFG es de 350 millones 
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Fuente: Eustat. Estadística de Servic ios Sociales y Acción Social. Obtenido de l estudio  ɁOrientaciones básicas para garantizar la 

sostenibilidad económica del sistema de servicios sociales en GipuzkoaɂȮɯ2((2ȮɯƖƔƔƝȭ 

Imagen 5. Evolución del gasto corriente total y el gasto corriente público en servicios 

sociales en euros corrientes en Gipuzkoa por fuentes de financiación (1994 -2007). Miles de 

euros 



 

 Pág. 48 

 

 

 1994 2007 2007/1994 

Total financiación 210.322   508.177 2,4 

Financiación pública 145.638   331.080 2,3 

Admón. Central  5.762   20.754 3,6 

Admón. Autónoma  25.011   71.607 2,9 

Admón. Territorial  92.729   185.130 2,0 

Admón. Municipal  22.135   53.588 2,4 

Familias  30.730   70.817   2,3 

Otros 33.954   106.280   3,1 

Fuente: Eustat. Estadística de Servic ios Sociales y Acción Social. 

Imagen 6. Incremento del gasto en Servicios Sociales en Gipuzkoa entre 1994 y 2007 por 

fuentes de financi ación en euros constantes. Miles de euros 

 

La demanda de servicios sociales es claramente creciente. Con la nueva normativa de derechos 

sociales ɬLey 39/ 2006 de promoción de la autonomía personal y atención a las personas en 

situación de dependencia aprobada por las Cortes; Ley 12/ 2008 de servicios sociales y Ley 18/ 

2008 para la garantía de ingresos y la inclusión social, aprobadas por el Parlamento Vasco -  las 
ayudas técnicas, la ayuda a domicilio, la tele-asistencia o las plazas residenciales etc. han 

pasado a ser un derecho subjetivo de las personas dependientes, exigible ante las 

administra ciones públicas, por lo que éstas han de contar con los recursos presupuestarios 

adecuados. 

Dada la evolución demográfica prevista, las necesidades sociales relacionadas con la atención 
a la población de mayor edad van a aumentar de manera muy importante y  con ellas el gasto 
correspondiente. ɁA medio y largo plazo el gasto destinado a los Servicios Sociales va a tener que 

incrementarse de forma considerable, fundamentalmente debido al incremento del gasto orientado a la 

atención a la dependencia o cuidados de larga duración. Los principales factores que van a impulsar ese 

crecimiento en la demanda de servicios sociales (y, por consiguiente, en el gasto) son el envejecimiento 
de la población y la debilidad creciente de la red de atención informal, así como, con un impacto desigual 

en función de los diversos países, el incremento en los costes de personal que requiere la atención 

directaɂ. (Sostenibilidad económica del sistema de servicios sociales de Gipuzkoa, SIIS, 2009) 

Los estudios realizados por el Departamento de Política Social de la DFG para evaluar las 
previsiones de gasto en servicios sociales en el año 2020 en Gipuzkoa establecen el siguiente 

marco de referencia: 
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 Una sociedad más envejecida, con un porcentaje de personas mayores de 60 años del 

30%, frente al 25% actual. El número de personas mayores de 65 años pasará de 92.000 a 

111.000 y el de mayores de 80 de 36.000 a 51.000. 

 Un ligero crecimiento de las tasas globales de dependencia (del 5,7% al 6,4%, 
aproximadamente) debido al incremento en el núm ero de personas mayores. El número 

de personas con dependencia especial pasará de 36.000 a 44.000, y el de personas con 

dependencia grave o total de 11.500 a 14.500. 

 Un ligero incremento de las tasas de pobreza y de ausencia de bienestar (del 7% al 8%), 

pasando de 51.000 potenciales demandantes de servicios y prestaciones en este ámbito a 
57.000. Como ocurría en el caso de la dependencia, el mayor incremento se produce a 

consecuencia del importante incremento de la población de más de 65 años. 

 Una ligera reducción, del 3%, en la disponibilidad de cuidadores/as informales, y un 

cierto envejecimiento de este colectivo. 

 Un incremento importante del número de menores de edad en situación o riesgo de 
desprotección, debido al incremento de población previsto para este grupo (del 9%), 

pero sobre todo al previsible incremento de las tasas de prevalencia de las situaciones de 

desamparo o desprotección. 

1. Personas mayores 

0101. Servic io de ayudas técnicas 

0102. Servic io de ayuda a domicilio ordinaria  

0103. Servic io de ayuda a domicilio intensiva 

0104. Servic io de teleasistencia 

0105. Servic io de centro de día 

0106. Servic io de apartamentos y viviendas tuteladas 

0107. Servic io básico de atención residencial 

0108. Prestación económica vinculada al servic io  

0109. Prestación económica de asistente personal 

0110. Prestación económica para cuidados en el entorno 

0111. Servic io de Tutela Institucional 

0112. Renta Básica (mayores de 65 años) 

0113. Programas de orientación y apoyo a las familias cuidadoras 

2. Personas con 
0201. Servic io de ayuda a domicilio 



 

 Pág. 50 

 

discapacidad 0202. Servic io de centro de día 

0203. Servic io de centro ocupacional 

0204. Viviendas con apoyo 

0205. Centros residenciales 

0206. Prestación económica de asistencia personal 

0207. Prestación económica para cuidados en el entorno 

0208. Servic io de Teleasistencia 

0209. Servic io de Tutela Institucional 

0210. Servic io de ayudas técnicas 

0211. Centros Especiales de Empleo 

3. Pobreza y exclusión 

social 

0301. Servic ios de atención diurna de alta inte nsidad 

0302. Servic ios de atención diurna de baja intensidad 

0303. Servic ios de alojamiento de media y alta intensidad  

0304. Centro de acogida para mujeres víctimas de malos tratos 

0305. Servic ios de alojamiento de baja intensidad 

0306. Ayudas especiales para la inserción 

0207. Renta Básica 

0308. Ayudas de Emergencia Social 

4. Menores en situación de 

desprotección social 

0401. Servic ios residenciales para menores en situación de desprotección 

0402. Servic io de acogimiento familiar ordinario  

0403. Servic io de acogimiento familiar profesionalizado 

0404. Ayudas económicas para menores en desprotección social 

0405. Servic ios de intervención familiar y socioeducativa 

5. Conjunto de la 

población 

0501. Servic ios Sociales de Base 

0502. Equipos técnicos forales 

Fuente: Estimación del gasto en servic ios sociales en Gipuzkoa en el horizonte del año 2020, SIIS, 2009 

Imagen 7. Catálogo de prestaciones y servicios contemplados en modelo social de la 

Diputación Foral  
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Según ese mismo informe, el desarrollo del modelo de servicios sociales implicará un gasto 

corriente total (público y privado) en el Territorio Histórico para el año 2020 de 866 millones . 

Es decir, el sostenimiento de los Servicios Sociales según el modelo avanzado de cohesión 
social por el que se apuesta, requiere multiplicar por 2,2 el gasto corriente que se realiza en la 

actualidad.  Esa estimación de gasto en términos per capita supondrá pasar de 567 euros/ 

persona/ año de 2008, a 1.225 euros/ persona/ año en 2020. 

 

 Fuente: Estimación del gasto en servic ios sociales en Gipuzkoa en el horizonte del año 2020, SIIS, 2009 

Imagen 8. Estimación de gasto en servicios sociales en Gipuzkoa para 2020 

El coste de la atención a las personas mayores dependientes será el que más se incremente. 

Según las previsiones de los citados estudios pasará de 173 millones a 501,5. De hecho, se 
estima que las dos terceras partes del incremento del gasto corriente de los Servicios Sociales 

entre la actualidad y el año 2020 se destinará al sector de las personas mayores. El gasto 

público estimado para la financiación del sistema en 2020 alcanzará los 603 millones de euros ɬ 

el 69% del total-. 

Sin embargo, la visión de las políticas sociales como una carga económica sería incompleta si 
no se analiza también su contribución positiva a otros elementos del sistema económico. En el 
marco de este mismo trabajo del Departamento de Política Social, el informe El impacto 

económico del gasto en política social de la Diputación Foral de Gipuzkoa 8 ha realizado una 

importante contribución al análisis del impacto económico de las políticas sociales en términos 
de renta, producción, empleo y recaudación. Así, se ha podido evidencias el efecto positivo 

multiplicador que tiene el gasto social en Gipuzkoa en creación de renta mayor que otros 

sectores económicos. En 2008 el gastos social alcanzó los 290 millones de euros pero, al mismo 

                                                 

8 ZUBIRI, I., J. MARTÍNEZ y M. VALLEJO (2900), El impacto económico del gasto en polít ica social de la Diputación Foral 

de Gipuzkoa, disponible en http://www.gizartepolit ika.net/15_1_proceso.html  

http://www.gizartepolitika.net/15_1_proceso.html
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tiempo, generó 570 millones de euros de producción, una renta de casi 295 millones de euros, 

impuestos por valor de 275 millo nes de euros y casi 7.600 empleos, retornando en impuestos el 

44% de lo gastado. 

 

--------------------- 

En conclusión, l a convergencia en las dos próximas décadas del envejecimiento de la 

población con su incidencia en el sistema de pensiones, el increment o en el gasto sanitario 

debido a las mayores necesidades de salud de una población más envejecida, y unas 

necesidades sociales crecientes, confronta a nuestro Territorio Histórico con el reto del 
sostenimiento financiero del estado de biene star.  

En ese sentido, la  Comisión Europea advierte que los aumentos de la deuda y del déficit  

(derivados de la crisis económica de 2008-2010) son en sí mismos impresionantes, pero se 

prevé que los efectos del envejecimiento de la población sobre las finanzas públicas sean 

considerablemente superiores a los efectos de la crisis. (Comisión Europea, 2009). 

Se impone, en consecuencia, una pedagogía adecuada para asumir socialmente que los 

parámetros que han servido en el pasado, si no se reforman en el futuro próximo conduci rán a 

una situación financieramente inviable.  

Por tanto, es necesario un proceso de actualización y modernización del estado/ sociedad del 

bienestar para que pueda sobrevivir como modelo de organización  viable. De no acometerse 
las oportunas reformas no será viable el nivel de bienestar social que tenemos en la actualidad. 

M ucho menos su ampliación y desarrollo a nuevas necesidades tales como la atención integral 

a la dependencia. Es un tema que requiere un amplio debate político, técnico, institucional y 

social.  

En opinión de la Oficina Estratégica es preciso hacerlo desde una perspectiva integral , con una 

visión sistémica. Eso significa evitar un debate en función de las competencias y reparto de 

responsabilidades existentes en la actualidad entre las diversas instituciones. Hoy día , el 

sistema de pensiones se gestiona a nivel del Estado, según el principio de la caja única. El 

sistema de salud es responsabilidad del Gobierno Vasco. El sistema de atención social es 
responsabilidad de la Diputación Foral y  los Ayuntamientos. La reflexión se ha de realizar 

sobre los tres al mismo tiempo, incluyendo su mutua interrelación y su ligazón con la 

transición demográfica mencionada.   

Y ello porque no son las ÈËÔÐÕÐÚÛÙÈÊÐÖÕÌÚɯØÜÐÌÕÌÚɯɁ×ÈÎÈÕɂɯÓÖÚɯÎÈÚÛÖÚɯÈÚÖÊÐÈËÖÚɯÈÓɯestado de 

ÉÐÌÕÌÚÛÈÙȭɯ+ÈÚɯËÐÝÌÙÚÈÚɯÈËÔÐÕÐÚÛÙÈÊÐÖÕÌÚɯɁÎÌÚÛÐÖÕÈÕɂɯÓÖÚɯÙÌÊÜÙÚÖÚȮɯ×ÌÙÖɯÓÖÚɯ×ÈÎÖÚɯÓÖÚɯÏÈÊÌÕɯÓÖÚɯ
ciudadanos y las empresas a través de sus impuestos, es decir los contribuyentes. Por ello, un 

planteamiento estratégico sobre la sostenibilidad financiera de la sociedad del bienestar ha de 

tener presente la actual carga impositiva que existe en la sociedad, sus fortalezas y 

debilidades, sus posibles recorridos etc. Al mismo tiempo, se ha de analizar el posible impacto 
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de un incremento de la carga impositiva sobre el sector productivo  de la economía. 

La Unión Europea dispone desde 2001 de una estrategia orientada a prepararse frente a las 

repercusiones económicas derivadas de los cambios demográficos. Dicha estrategia incluye los 

siguientes aspectos:  

a) Reducción de los niveles de déficit y deuda. 

 b) Aumento de las tasas de empleo. 

c) Reforma de los sistemas de protección social. 

 

Ese marco de referencia aplicado a Gipuzkoa significa apostar por un planteamiento 
estratégico que descanse en los siguientes pilares: 

Primero, disponer de una economía altamente competitiva, tal y como se  plantea en el 

capítulo anterior . Es decir, ampliar los recursos disponibles. Una economía próspera y 

competitiva es una condición necesaria para sostener una sociedad avanzada de bienestar. Es 

un mensaje importante que ha de calar en los agentes sociales y en la opinión pública.  Como 
parte de esa economía dinámica y competitiva, Gipuzkoa  habría de alcanzar, tal y como ha 

propuesto la Unión Europea, una tasa de empleo del 75% en 2020.  

Segundo, promover un modelo de políticas sociales basado en la corresponsabilidad y la 

activación de las personas, evitando actitudes asistencialistas. En otras palabras, avanzar hacia 

un modelo menos subsidiado y más corresponsable. Un modelo basado, asimismo, en el 
enfoque comunitario y de autonomía personal . En ese sentido, se promoverá la plena 

coordinación entre las políticas sanitarias, sociales y de vivienda, para que las personas 

puedan permanecer en su propio domicilio y en el entorno afectivo-social por ellas deseado. 

Tercero, promover  cambios en la financiación del sistema, favoreciendo desde Gipuzkoa los 

procesos de reforma en los sistemas de salud y pensiones que vayan en el sentido de una 

mayor racionalización y contención del gasto público.   

En ese sentido, desde los sistemas de sanidad y servicios sociales se están promoviendo 

múltiples iniciativas  orientadas a racionalizar su gasto. En sanidad favoreciendo el uso de 

medicamentos genéricos (entre un 20 y un 40% más económicos que las marcas), promoviendo 
acuerdos con las organizaciones farmacéuticas, estableciendo el control electrónico de los 

medicamentos expedidos a enfermos crónicos para evitar las duplicidades etc.  

En el ámbito de los servicios sociales la estrategia de contención del gasto se combina con la 

captación de recursos económicos adicionales y el reajuste en la redistribución institucional de 

esos recursos. Entre las medidas identificadas para la contención y racionalización del gasto  
se encuentran las siguientes: 
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 Prioridad del gasto en los servicios y prestaciones contenidos en el catálogo la Ley 12/ 

2008. 

 Racionalización del crecimiento del gasto  personal. 

 Activación de los perceptores de prestaciones económicas de garantía de ingresos. 

 Mejoras en la eficiencia del gasto 

 Potenciación de las redes de apoyo social informal 

Entre las medidas destinadas a captar recursos económicos adicionales se mencionan las 

siguientes: 

 Posible incremento de la presión fiscal 

 Nueva regulación de la participación económica de las personas usuarias 

 Activación del patrimonio inmobiliario de las personas usuarias de servicios 

residenciales. 

 Recurso al endeudamiento 

 Detracción de otras partidas del gasto públ ico 

 

Teniendo en cuenta ese conjunto de factores, de cara a la próxima generación de políticas 

públicas a impulsar por parte de la D iputación Foral de Gipuzkoa y  las Juntas Generales se 

plantean las siguientes orientaciones: 

 Favorecer una evolución desde el actual modelo de separación más o menos drástica entre 
la etapa laboralmente activa y la jubilación , explorando modelos más permeables, de 

fronteras más difusas, de manera que las personas que cumplen 65 y más años puedan 

seguir siendo laboralmente activas. De manera específica, se deberían desincentivar de 

manera clara las pre-jubil aciones en el sector público de Gipuzkoa y del País Vasco. 

 Promover una sociedad abierta e inclusiva que haga a Gipuzkoa atractiva para la 

inmigración 9. La población inmigrante es mayoritariamente joven  - el 66% tiene una edad 

comprendida entre 16 y 44 años- y sus tasas de natalidad son más elevadas que la media. 

En consecuencia, aunque a largo plazo (una o dos generaciones) las personas inmigrantes 

                                                 

9 Según datos del reciente Plan Foral de Inmigración, la población extranjera en Gipuzkoa en el año 2009 era de 40.619 

personas, 5,8% de la población, mientras que la de Bizkaia era del 7,5% y la de Álava del 8,25%.  
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se adaptan a los patrones culturales/demográficos del territorio que les acoge, en ese 

tiempo la inmigración contribuye a fortalecer la estructura demográfica de la sociedad y a 

consolidar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.  

 Favorecer el fomento de la natalidad. Ello requiere mejorar el modelo actual de 
corresponsabilidad entre hombres y mujeres hacia la vida familiar y laboral , así como 

generalizar las infraestructuras de apoyo ɬescuelas infantiles etc.  

 Identi ficar y aprovechar las oportunidades económicas, tecnológicas, de empleo y 

emprendimiento empresarial asociadas con las demandas de una sociedad más envejecida. 

La atención a las personas mayores ɬ ocio, viajes, cuidados paliativos, desarrollo 
tecnológico etc.-, va a ser en el inmediato futuro un sector económico muy dinámico, así 

como una fuente de empleo muy importante.  

 

Respecto a la emancipación laboral y vital de la juventud , el Diagnóstico Estratégico de 

Gipuzkoa 2009, señala que la gente joven encuentra grandes dificultades para emanciparse 
vitalmente, lo que nos confronta con un fallo social que es preciso enfrentar.  

La juventud v asca se emancipa mucho más tarde que la de otras sociedades europeas, 

singularmente las nórdicas y anglosajonas. Estimaciones preliminares calculan que cerca del 

50% de los jóvenes entre 18 y 30 años siguen viviendo en el hogar paterno. Los jóvenes si no 

alcanzan la emancipación vital están perpetuando un estado de adolescencia tardía. Su 
ÈËÌÊÜÈËÈɯÔÈËÜÙÈÊÐĞÕɯÊÖÔÖɯÏÖÔÉÙÌÚɯàɯÔÜÑÌÙÌÚɯÈËÜÓÛÖÚɯÙÌØÜÐÌÙÌɯØÜÌɯÈÉÈÕËÖÕÌÕɯÌÓɯɁÕÐËÖɯ

ÍÈÔÐÓÐÈÙɂɯÌÕɯÌÓɯÔÖÔÌÕÛÖɯÉÐológico adecuado.  

La dificultad en la emancipación vital de l a juventud guarda una relación estrecha, en primer 

lugar , con el desempleo masivo que afecta actualmente a los jóvenes. En segundo lugar, con el 
precio de la vivienda , especialmente la de alquiler. En tercer lugar, existe una razón de tipo 

cultural. En num erosas familias de nuestro entorno predomina un talante Ɂ×ÙÖÛÌÊÊÐÖÕÐÚÛÈɂɯ

hacia los hijos, no alentándoles hacia la emancipación.  

El masivo desempleo juvenil se ha convertido en un elemento definitorio de la actual crisis 

económica,  con un 18% de los jóvenes de edades comprendidas entre 16 y 24 años en paro. Es 
un dato que inevitablemente tr ae a la memoria otros precedentes. En los 14 años 

comprendidos entre 1985 y 1998, el paro entre la juventud de Gipuzkoa y la del País Vasco 

nunca descendió por debajo d el 30%. Son antecedentes cercanos que no se deberían repetir.  

 

Por lo que se refiere a la i gualdad entre hombres y mujeres , la incorporación de la mujer al 

trabajo remunerado es una realidad social consolidada en las cohortes de edad menores de 45 

años. Es, sin duda, una de las principales transformaciones sociales ocurridas en Gipuzkoa en 

los últimos 30 años y el principal vector por el que ha avanzado la igualdad de género en ese 
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tiempo. Perviven, no obstante, desigualdades salariales significativas entre hombres y mujeres 

que reflejan el diferente acceso a puestos de trabajo de mayor responsabilidad, así como 

elementos culturales reacios a la modernización social asociada a la igualdad.  

La incorporación masiva de la mujer al empleo remunerado ha sido uno de los principales 
cambios sociales de las tres últimas décadas. Mientras que en 1986 por cada mujer que 

trabajaba remuneradamente lo hacían dos hombres, en la actualidad la proporción es de 

cuatro hombres por cada tres mujeres. La incorporación al trabaj o remunerado se percibe 

como una condición necesaria si bien no suficiente para alcanzar una situación de igualdad 

integral entre ambos géneros. Según datos publicados por el Instituto Nacional de Estadística 
en 2009, en el año 2007 la ganancia media anual de la mujer en España fue el 75% de la 

masculina. El dato refleja la menor presencia de mujeres en puestos de dirección en las 

empresas e instituciones, mayor presencia en empleos peor remunerados, menor actividad en 

trabajos con horas extras y pluses etc. La ganancia media por trabajador en España ese año fue 

de 22.780 euros, mientras que el salario medio de la mujer trabajadora fue de 16.943. 

Otro aspecto en el que los avances han sido limitados ha sido el de la corresponsabilidad hacia 

la vida laboral y  la doméstica, ya que el peso decisivo de los trabajos en el hogar los sigue 

realizando la mujer. El Diagnóstico Estratégico de Gipuzkoa 2009 recuerda que en el ámbito 

socio-cultural perviven  algunas actitudes retrógradas ante el tema de la igualdad que 

contrastan con el impulso hacia la igualdad que ha supuesto la consolidación de criterios de 
paridad en las principales instituciones democráticas vascas, como resultado de la aplicación 

de avanzadas normas legales aprobadas por el Parlamento vasco. Hacia el futuro, el modelo 

social de referencia es el de los países nórdicos. Incorporación plena de la mujer al trabajo y 

centralidad del mismo, con mayores tasas de natalidad favorecidas por la existencia de 
prestaciones y servicios sociales de calidad. 

 

La Oficina Estratégica de la Diputación Foral de Gipuzkoa propone los siguientes objetivos: 

Objetivo E stratégico 2030  

Asegurar la financiación de la sociedad del bienestar en Gipuzkoa. Garantizar que 

los tres pilares del moderno estado del bienestar más directam ente afectados por la 

transición demográfica ɬ sistema de pensiones, sistema de salud y sistema social- 

tengan asegurada su adecuada financiación. Para ello se acometerán con antelación 

las reformas necesarias, se reorientará debidamente el gasto foral y s e llevará a cabo 

el oportuno debate acerca de la distribución de los ingresos fiscales entre las 

diversas administraciones vascas ɬ Gobierno, Diputaciones Forales y 

Ayuntamientos . 

 



 

 Pág. 57 

 

Objetivo  I  2020 

Dedicar a los servicios sociales (quitar políticas sociales) del Territorio Histórico  la proporción 

media del PIB de cinco regiones europeas de referencia. En esa proporción se incluirán las 

aportaciones del conjunto de las administraciones públicas y el gasto privado.10.  

Objetivo  II 2020 

Alcanzar  una tasa de empleo del 75%.  

 

Objetivo  III  2020 

Evitar que, como resultado de la actual crisis económica, se enquiste en Gipuzkoa un paro 
estructural entre los jóvenes de edades comprendidas entre los 16 y los 24 años. Conseguir que 

en 2020 la tasa de paro en las personas de esta franja de edad no sea superior a la media. 

Objetivo  IV , 2020 

Alcanzar el 100% de equiparación salarial entre hombres y mujeres. 

 

De cara a avanzar hacia esos objetivos la Oficina Estratégica plantea las siguientes líneas de 

trabajo :  

Primera , explorar y promover modelos de acceso a la edad de retiro más permeables, de 

fronteras más difusas, de manera que - al menos en aquellas profesiones y trabajos que 

impliquen menos desgaste físico -se pueda prolongar progresivamente la edad de vida laboral 
activa. Esto, al tiempo que fortalece la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, 

permitirá aprovechar el  caudal de conocimiento y experiencia que atesoran las personas de esa 

edad. 

Segunda, promover  un cambio cultural asociado a la idea de gestionar la propia vida , 

aprender a envejecer con calidad y con la máxima autonomía propia  posible. Favorecer una 

sociedad en la que las personas que se retiran de la vida laboral  siguen ejercitando una 

ciudadanía activa, mantienen una vida relacional satisfactoria, promueven hábitos de ocio 

positivos, disponen de tiempo para cultivar la cultura.   

                                                 

10 Entre los trabajos realizados en el proceso G+20 en su fase de diagnóstico está la comparación  de Gipuzkoa con un panel de 

15 regiones europeas de características demográficas y territoriales parecidas al Territorio Histórico. De entre esas regiones y 

otras semejantes, se elegirán las cinco que en la actualidad se consideren referentes en atención social.  
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Tercera, promover la transición hacia un sistema de atención socio-sanitario preferentemente 

en el entorno comunitario, favoreciendo la atención en el propio domicilio de las personas. En 

esa dirección, los sistemas de tele-asistencia, tele-vigilancia, domótica, control remoto de 

constantes vitales, permiten mejorar la calidad de vida y atención sanitaria de las personas de 
edad avanzada, muchas de las cuales sufrirán enfermedades crónicas. Las nuevas tecnologías 

aplicadas a este ámbito permiten que, en especial las personas mayores, puedan continuar 

viviendo en su propio hogar, co n una amplia autonomía personal.  

Cuarta, ir desactivando progresivamente las políticas públ icas que han ido dirigidas a 

favorecer las prejubilaciones y jubilaciones anticipadas de las instituciones de Gipuzkoa. 
Asimismo, presionar para que esas prácticas se eliminen de las instituciones comunes del País 

Vasco.  

Quinta , promover la incorporación a la vida laboral activa de los jóvenes, una vez cumplida 

su mayoría de edad. Recoger elementos positivos del modelo social anglosajón en el que los 

jóvenes buscan compatibilizar la realización de sus estudios superiores con la incorporación a 
la vida laboral. Movilizar los recursos formativos y de capacitación necesarios, así como los 

programas específicos de empleo, que con un seguimiento personalizado activarán 

sistemáticamente la empleabilidad de los jóvenes de entre 16 y 24 años. En muchos casos, la 

estrategia más acertada consistirá en reconducirles hacia la obtención de una educación formal 

de mayor grado. 

Sexta, fortalecer las organizaciones del tercer sector y sus relaciones con las instituciones 

públicas, dado su importante papel en la prestación de servicios comunitarios. 

Séptima , repensar los espacios urbanos, los diseños de los hogares y sus equipamientos, los 

equipamientos comunitarios, para hacerlos más apropiados y adecuados a una sociedad 
demográficamente más envejecida. Hacia un urbanismo más amable con los mayores. 

Octava, consolidar unos servicios sociales concebidos como un sistema de amplia cobertura, 

estructurados de acuerdo a un modelo mixto, apoyados en las redes de iniciativa e 

in tervención social no lucrativa.  Servicios de proximidad , de carácter personalizados, 

concebidos y prestados de manera integrada. 

Novena , profundizar en la relación de colaboración entre el sistema de sanidad y el de 

atención social. Cada vez será menos frecuente que las personas usuarias de la atención social 

presenten únicamente necesidades de cuidado.  

 

La Oficina Estratégica propone para su consideración y en su caso aprobación los siguientes 
programas estratégicos que serán desarrollados entre 2012 y 2020 por diferentes entidades y 

agentes, incluyendo la propia Diputación Foral:  
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Programa Estratégico: El arte de envejecer. Personas mayores, personas saludables, 

felices, autónomas  

Vamos hacia una transformación demográfica radical. Ello precisa resituar de manera total 
con una visión proactiva y positiva el  lugar y papel que han de desempeñar las personas 

mayores ɬ digamos a partir de los 70 años- en la sociedad, continuando, profundizando, 

consolidando, cambios importantes que ya se han comenzado a llevar a cabo en los últimos 

años en esa dirección.  

El cambio cultural que habría de acompañar a ese profundo e importante proceso ɬ que en 
gran medida ya se ha iniciado ɬ es el que recuerda que Ɂaprender a envejecer es un arteɂ. Se 

trata de apostar por un modelo de sociedad para Gipuzkoa en el que las personas que se van 

adentrando en la edad madura se sienten positivamente responsables  de sus procesos de 

salud, de su bienestar emocional, de su participación ciudadana, de mantener sus inquietudes 

culturales y sociales activadas, de mantener vivos sus lazos comunitarios, así como las 
relaciones con las amistades, los vecinos y conocidos, de esa manera tan saludable, propia de 

esta tierra.  

El programa se concibe sobre tres grandes pilares: 

Salud que incluye sus aspectos no sólo físicos sino psicológicos y emocionales. Se trata de 

extender hábitos de salud que ya existen en nuestra sociedad hacia los colectivos de personas 
más mayores. La medicina más avanzada enseña que mantener hábitos saludables como 

pasear todos los días una hora u hora y media significa un cambio cualitativo en la forma de 

envejecer. Si se introduce en el estilo de vida de manera natural ese hábito se puede mantener 

incluso hasta los noventa años o más.  La salud y el bienestar psicológico/ emocional guardan, 
por su parte, una estrecha relación con  la capacidad para mantener una vida relacional y 

social activa y satisfactoria que es preciso incentivar. 

Sentimiento de felicidad , entendido en este contexto como la cualidad de las personas 

mayores para construir un relato propio que otorgue a su vida un significado , un sentido, 

subjetivamente valioso y positivo . Es decir, mirar atrás y al presente y sentir que su trayectoria 
vital ha tenido y tiene sentido para su protagonista. Si bien este es un proceso personal y 

subjetivo, se deberían favorecer desde las instituciones procesos de encuentro en los que 

compartir  esas inquietudes y que faciliten construir esos relatos personales. Conferencias, 

charlas, encuentros, con apoyo de personas expertas que ayuden a nuestros mayores a 

elaborar desde el afecto y la empatía el  de sus itinerarios vitales. 

Autonomía , se trata de asumir nuestra propia responsabilidad en la construcción de nuestra 

trayectoria vital como personas maduras y autónomas. Así, por ejemplo, m i salud es antes que 

nada mi propia responsabil idad, las instituciones del sistema de salud me han de proteger y 

ayudar cuando lo necesite, pero la responsabilidad  es en primer lugar mía. Se trata de ir 
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cambiando un modelo mental en el que ubicamos la responsabilidad de nuestra salud, nuestro 

bienestar, en las instituciones y sus sistemas. Es un modelo basado en una actitud de 

dependencia. 

Así, eÓɯ×ÙÖÎÙÈÔÈɯÌÚÛÙÈÛõÎÐÊÖɯɁÈ×ÙÌÕËÌÙɯÈɯÌÕÝÌÑÌÊÌÙɂɯÚÌɯÊÖÕÊÐÉÌɯÊÖÔÖɯÜÕÈɯÈÊÛÜÈÊÐĞÕɯÐÕÛÌÎÙÈÓȮɯ
sostenida en el tiempo, orientada a favorecer ese cambio cultural. Su objetivo principal no es  

generar economías en los sistemas de salud y políticas sociales, si bien estas ocurrirán como un 

efecto colateral positivo. El objetivo está centrado en favorecer una sociedad de hombres y 

mujeres que envejecen como personas autónomas, que asumen la responsabilidad plena de 

sus trayectorias vitales y sus hábitos de vida y salud, y que en consecuencia entienden que las 
instituciones públicas están para ayudarle en los momentos de necesidad, pero NO para 

transferir hacia ellas la responsabilidad de sus vidas, de su salud, de su bienestar. No se 

concibe, en consecuencia, como un programa instrumental sino como un programa dirigido a 

favorecer aquellos valores y mecanismos sociales que permitan crear una sociedad con 

personas más libres, más autónomas, más plenas y maduras. 

El programa se concreta en numerosas iniciativas que se irían desplegando a lo largo de los 

próximos años, sobre la base de ir generando complicidades y apoyos en las organizaciones ya 

existentes de personas mayores: 

 Ciclos de conferencias por los pueblos de Gipuzkoa, que se impartirían en los locales 

donde se reúnen las personas mayores. Irán acompañados de una exposición itinerante en 
formatos atractivos y sencillos 

 Acordar con los medios de comunicación ɬ prensa, radio, televisión ɬ que abran secciones 

y formatos en los que se planteen estos temas. 

 Abrir una línea de publicaciones desde el departamento de política social  escritas en 
lenguaje sencillo y comunicativo en el que se van elaborando estos temas, presentando 

experiencias de otras partes del mundo que puedan ayudar en esa transición cultural. 

 Promover dinámicas abiertas de trabajo en grupo, participativas, en formatos lúdicos y 

creativos, en las que personas expertas puedan colaborar con los mayores a elaborar sus 

ÐÕØÜÐÌÛÜËÌÚɯàɯËÌÔÈÕËÈÚɯÌÕɯÓÈɯËÐÙÌÊÊÐĞÕɯËÌɯɁÈ×ÙÌÕËÌÙɯÈɯÌÕÝÌÑÌÊÌÙɂȭ 

 Extender y sistematizar las aulas de la experiencia, optando por nuevos formatos que 

resulten muy cercanos a las necesidades e inquietudes de las personas mayores. Hacer que 

sean ellos mismos quienes compartan sus conocimientos, habilidades y capacidades con el 

resto de las personas, en lugar de concebirse exclusivamente como una información 

ɤÊÖÕÖÊÐÔÐÌÕÛÖɯÜÕÐËÐÙÌÊÊÐÖÕÈÓɯØÜÌɯ×ÙÖÝÐÌÕÌɯËÌɯÜÕÈɯ×ÌÙÚÖÕÈɯɁÌßÛÌÙÕÈɂɯàɯɁÌß×ÌÙÛÈɂȭ 
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Programa Estratégico: Sistema Socio-Sanitario  

El futur o de una sociedad como la gipuzkoana, tal como se ha descrito anteriormente, pasa 

por asegurar un sistema de atención socio-sanitario avanzado. Esto ha de convertirse, en 
colaboración con todos los agentes del sistema, tanto públicos como privados, en un modelo 

de atención primaria más coordinado y mejor gestionado, y también dirigido a generar 

oportunidades económicas en forma de creación de empleo de calidad, de desarrollo 

tecnológico y económico para el tejido empresarial. 

La atención a las personas mayores dependientes, a las personas con condiciones crónicas o 
con enfermedades terminales debe ser una ambición fundamental de la Gipuzkoa  del futuro. 

Dicha atención se ha enfrentado tradicionalmente a la complejidad de estas situaciones y a la 

tradicional compartimentalización de las políticas y servicios públicos, dificultando la 

atención integral y centrada en las personas que requieren estas situaciones.  
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6  RÍO  ORIA.  LA TRANSFORMACIÓN  AMBIENTAL  Y 

TERRITORIAL . LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, 

UN COMPROMISO HONEST O CON LAS FUTURAS 

GENERACIONES 

En un diagnóstico integral sobre la sostenibilidad del modelo de desarrollo que Gipuzkoa ha 

llevado a cabo los últimos 30 años, la sostenibilidad ambiental presenta el flanco más débil. En 

el ámbito del desarrollo económico y en el de la cohesión social las fortalezas pesan más que 

las debilidades.  No es el caso de la sostenibilidad ambiental/ territorial. Ha sido un modelo de 

desarrollo que no ha incluido de manera suficiente en su ecuación la necesaria preservación 
del territorio,  los sistemas naturales, los paisajes y la biodiversidad. 

Gipuzkoa presenta una naturaleza altamente antropizada debido a la elevada densidad de 

población y a la intensa industrializació n que ha conocido desde hace muchas décadas.  

Reconociendo los avances ambientales ocurridos en las últimas décadas en algunos ámbitos, el 

modelo de desarrollo ha ocasionado un altísimo nivel de fragmentación y artificialización  del 
territorio y un impa cto serio sobre los ecosistemas y la biodiversidad.  La calidad ambiental y 

territorial de las zonas industriales del interior del Territorio Históric o es, asimismo, 

claramente mejorable. 

La orografía montañosa, la elevada densidad de población y la intensa industrialización ha 
generado procesos de concentración de los núcleos urbanos y las redes lineales de transporte 

en el fondo de los valles y el litoral. La densidad de la malla de autopistas, autovías, carreteras 

comarcales, líneas ferroviarias, así como la proliferación los últim os 15 años de polígonos 

industriales hasta el último rincón de nuestros valles, es de tal magnitud que precisa una 

nueva mirada, un nuevo enfoque estratégico, una reconsideración en profundidad , si 
honestamente Gipuzkoa quiere dejar a las futuras generaciones un territorio, una naturaleza, 

unos paisajes en los que merezca la pena vivir . Reconducir esa situación es uno de los retos 

estratégicos de nuestro Territorio Histórico para la próxima generación. 

 

Los r íos  

Los seis ríos principalesɬ Bidasoa, Oiartzun, Urumea, Oria, Urola, Deba ɬ estructuran la 

geografía física de Guipúzcoa en una dirección norte-sur. A lo largo de sus valles y durante 

siglos se han llevado a cabo los asentamientos humanos.  

Los ríos siguen afectados por diversas fuentes contaminantes y alteraciones morfológicas que 
inciden negativamente en su calidad ambiental. Debido a dichas presiones, se considera 

altamente probable que, de no incrementarse sustancialmente los esfuerzos presupuestarios y 

técnicos en los próximos años, el 70% de las masas de agua fluviales del Territorio Histórico 



 

 Pág. 63 

 

no cumplirá  los objetivos de la Directivo Marco del Agua en el plazo requerido, 2015. Los ríos 

Deba y Oria son los que presentan la situación más negativa. 

 

Energía y cambio climático  

Gipuzkoa, al igual que el conjunto del País Vasco, depende de los hidrocarburos fósiles ɬ 
carbón, petróleo y gas ɬ. La producción propia de energía primaria alcanza solamente el 3,8% 

de su demanda energética. Al mismo tiempo, su economía debido al carácter industrial del 

territo rio es muy intensiva en el uso de energía. El despegue alcanzado por las renovables es 

muy escaso. 

Los derivados del petróleo suponen un 38% del consumo final, la energía eléctrica el 31% y el gas 

natural el 23%. El consumo final energético ha aumentado un 47% entre 1997 y 2008. El sector industrial 

concentra la mitad del consumo energético final (49%), seguido del transporte (35%), el sector 

residencial (9%), el sector servicios (6%), y el sector primario (1%). Los subsectores industriales de 

mayor consumo son la siderurgia y el papel. 

Economías como la guipuzcoana (y la vasca) dependientes del petróleo y el gas serán 

energéticamente vulnerables los próximos 20 años ante la creciente escasez en la oferta de 

hidrocarburos convencionales. La Agencia Internacional de la Energía considera en su informe 
Global Energy Outlook, 2008 que, a partir de 2015, se conocerá una nueva e importante 

escalada en el precio del petróleo.  

Para un territorio  pequeño como Gipuzkoa  el autoabastecimiento energético no es un objetivo 

en sí mismo, pero sí lo es reducir su dependencia energética de los combustibles fósiles. En 

consecuencia, el Territorio Historico  necesita preparase adecuadamente para el nuevo 
paradigma energético-climático que está emergiendo a nivel internacional. Gi puzkoa, junto al 

resto del País Vasco, ha de realizar de manera proactiva su transición energética en los 

próximos 20 años.  

Por otro lado, el nivel de emisiones per capita de gases de efecto invernadero de Guipúzcoa es 

elevado, por lo que ha de participar  junto con el resto del País Vasco, en el esfuerzo europeo e 

internacional de mitigación de em isiones.  

En el ámbito de la adaptación al cambio climático, Gipuzkoa ha de prepararse  de manera 

sistemática y con una perspectiva de largo plazo (2050) para una incidencia de efectos como la 

subida del nivel mar  que afectará mucho a su litoral;  una mayor frecuencia e intensidad de 
sequías; afecciones al suelo y los cultivos; mayor frecuencia e intensidad de eventos climático 

extremos como temporales e inundaciones; cambios en la biodiversidad. 
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Territorio y transporte  

El actual modelo de movilidad y transporte de personas y mercancías basado en el vehículo 

privado y la carretera ha aportado numerosos elementos positivos a la calidad de vida de las 

personas de Gipuzkoa.  

No obstante, en la actualidad muestra signos claros de agotamiento que sugieren el final de un 

largo ciclo. El modelo ocasiona grandes costes económicos a la sociedad en forma de 

externalidades y su revisión en profundidad hacia pautas más sostenibles está ya en el debate 

institucional y social.  

Externalidades del transporte  

En las tres décadas transcurridas entre 1976 y 2007 en las que el volumen de población se ha mantenido 

más o menos constante, el parque de turismos de Gipuzkoa se ha duplicado, pasando de 154.000 a 

299.000. La mitad de ese incremento ha tenido lugar entre 1997 y 2007.  

Respecto a las mercancías, Gipuzkoa se caracteriza por estar situada en el corredor de tránsito 

internacional entre la Europa comunitaria y la Península Ibérica. Por el paso de Irún-Biriatou circulan 

cada día más de 10.000 camiones, un 40% más que en el 2003.  

Las externalidades generadas por el transporte en la CAPV superan los 1.800 millones de euros anuales. 

Ese coste socializado se divide de la siguiente manera:  

Accidente 781 millones, 40%;  

 Contaminación atmosférica , 518 millones, el 27%;  

 Congestión viaria 262 millones, 14%;  

Ruido 149 millones, 8%;  

Emisiones de gases de efecto invernadero entre 59 y 157 millones (corto y largo plazo), entre el 3 y el 

8%;  

Pérdida de biodiversidad y pa isaje ,65 millones. 

 

La plena integración entre la planificación urbana y la movilidad es una asignatura pendiente. 

Buena parte de los problemas existentes se han debido en su origen a una deficiente 
integración de las consideraciones de movilidad, especialmente los accesos en transporte 

público, a la hora de ubicar muchas de las infraestructuras que más movilidad diaria generan 




