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1 ¢PARA QUE UNA ESTRAT EGIA GIPUZKOA 2020 -
20307

La Oficina Estratégica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa presenta este documento de
estrategia a largo plazo en cumplimiento del mandato de la Diputacion Foral: ?Partiendo de la
reflexid estratégica, planificara a largo plazo y elaborara una vision de futuro para Giguzkoa

El documento aspira a actualizar una nueva vision y una nueva estrategia para el Territorio
Histérico de Gipuzkoa en el horizonte temporal 2020-2030.Como tal, su vocacion es servir de
inspiracion para la proxima generacion de politicas publicas de la Diputaciéon Foral en las
proximas legislaturas y, en segunda derivada, de las que surjan de las instituciones comunes
del Pais Vasco.

El documento presenta un planteamiento estratégico para el Territorio Historico a medio
(2020) y largo plazo (2030). Como tal, es ungropuesta presentada tanto a las instituciones
forales, como a los agentes sciales y econémicos. Plantea un conjuntode transformaciones
econdmicas, socials, ambientales, educativas, territoriales, institucionales, para las dos
préxim as décadas, con el objetivo degenerar nuevas oleadas de prosperidad y bienestar
social en un modelo de desarrollo sostenible.El que esta estrategia se formule en medio de
una fuerte crisis econdmica esuna oportunidad. En tiempos de crisis las mentes estan mas
abiertas. Las situaciones decambio someten a revision las viejaspremisas ya que las
respuestasde antafio no sirven.

Si bien los indicadores del PIB del tltimo trimest re de 2009y del primer trimestre de 2010 han
sido positivos en nuestro Territorio Histérico , la recuperacion econémica es todavia muy fragil
y las previsiones apuntan a que el periodo de estancamiento durara varios afios Como se ha
repetido desde diversosforos econémicos y empresarialeslas cosago van a ser como antes
Oficina Estratégica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa considera que disponer de una visién
y una estrategia a medio y largo plazo es una fortaleza para orientar adecuadamente la salich
de la crisis econdémica. Es preciso salir con una direccién bien orientada, surgida de un amplio
debate y contraste social e institucional.

Tras la Gran Re@sion de 20072009se abreun nuevo tiempo en la economia mundial . Lleno
de oportunidades inéditas vy, sin duda, de sombrias amenazas. En ese contextoel objetivo de
una visién no es otro queformular de manera comparti da el lugar al que queremos ir. Es
decir, la sociedad en la que, unidos, queremos vivir dentro de veinte afios. Ponerle nombre a
nuestros suefiosy aspiraciones como grupo social. Formular nuestros anhelos colectivos en
funcién de los valores que consideramos priori tarios. Y después, de manera sensata, con

1 Decreto Foral 32/2008 (BOG dB2008) sobre estructura orgéanica y funcional de la Oficina Estratégica de Gipuzkoa
dependiente del Primer Teniente de Diputado General.
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GIPUZKOA

ambicion pero con los pies firmemente anclados en la tierra, trazar los caminos que creemos,
nos conduciran a ese horizontedeseada

Una vision compartida y una estrategia de futuro surgidas de un amplio proceso de
participacion y contraste contribuyen a que Gipu zkoa sea una sociedad mas resistentgy mas
flexible, mas adaptativa, mejor preparada para enfrentar los retos. El futuro es, por definicién ,
desconocido. Pero las tendencas que tienden a configurarlo se pueden conocer y analizar. De
esa manerg una sociedad se prepara mejor, se hace maresiliente . Su inteligencia social se
vuelve mas aguda, mas perspicaz. Y cuando llegan las inevitables rupturas, los cambios
radicales, bien sean tecnol6gicos, econémicos, ambientas, energéticos, culturales..la
sociedad esta mejor preparada.

En una Unién Europea de 500 millones de ciudadanossomos la Unica comunidad en la que
persiste la violencia de origen politico. El Gnico lugar en el que muchos representantes
democréaticamente elegidos han de vivir permanentemente protegidos , pues pesa sobre ellos la
amenaza de muerte. Al igual que sobre empresarios, jueces, periodistas, profesionalesEntre
los cambios disruptivos que Gipuzkoa posiblemente conocera en un futuro no lejano esta el

del final de la violencia. Dadas las circunstancias actualesgsrazonablemente previsible que

en pocos afosnhuestra sociedad conozca lafinalizacion definitiva de la violencia politica de

ETA y la transicién hacia codigos plenamente democraticosdel importante sector social que
durante décadasla ha apoyado. No hace falta decir que ese hecho marcaria un punto de

ruptur a con el pasado extraordinariamente positivo para Gipuzkoa.

La estrategia comienza recapitulando lasprincipales tendencias que estan configurando la
textura de la realidad. Globalizaciébn econdémica, transicion demogréfica, cambio climatico y
pico de extraccion del petrdleo, la revolucion de las TIC y el nuevo universo virtual, la
irrupcion de nuevas potencias y los cambios en el mapa de la geopolitca. Un mundo
cambiante en el que hemos de encontrar nuestro sitio. Unas nuevas comenadas que
requieren una mirada renovada. Es decir, formular una nueva visidn y articular la estrategia
capaz de llevarnos hacia ella.

En la vision que proponemos Gipuzkoa vive en paz, la violencia de ETA ha quedado atras y
la sociedad humildemente cuida y cura sus heridas. Una asgracién comuin, nunca mas en
nuestro nombre. Es también una sociedadque se enraizacon fuerza en su cultura ancestral, la
cuida, la enriquece, la vitaliza y desde ella se abre al ancho mundo Una comunidad en la que
las personas son siempre lo primero. Lafuerte cohesion social una sefia de identidad de
nuestro ?cédigo genético?. Una econdmicasostenible, abierta, competitiva, basada en el
conocimiento y la innovacién. Una sociedad que apuesta de manera radical por la igualdad de
género. Que ha selladola paz entre el desarrollo econémico y el cuidado y preservacion de la
naturaleza. La Gipuzkoa por la que apostamos esuna sociedad abierta en la que cada persona
desarrolla libremente su proyecto vital y en la que cada cualpersigue libremente sus suefios
en pos de su felicidad personal e intransferible.
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Para caminar hacia esta vision, esta estrategia propone transitar seis caminos, realizarseis
transformaciones, a las que hemos llamadocomo los rios de nuestro Territorio. Una transicion
econdmica, que nos ermita ser competitivos en la nueva economia global. Una transicion
demografico-social, que nos permita gestionar con acierto el reto del envejecimiento y
asegurar la viabilidad financiera del estado de bienestar. Una transicion educativa y formativa
gue sitie nuestra investigacion en las fronteras del conocimiento. Una transicion energética,
territorial y ambiental que certifique una apuesta total hacia la sostenibilidad. Una transicion
institucional y de valores que prepare la modernizacion de nuestro entramado institucional y
fortalezca el capital social. Y la conquista histérica de la paz

El liderazgo politico de estas transformaciones en el Territorio Historico corresponde alas
instituciones forales ¢ la propia Diputacion y las Juntas Generales Ellas han de encontrar la
manera adecuada de genear las complicidades con la sociedad civil y con las instituciones
comunes del Pais Vascoara llevarlas adelante, bajo una filosofia de liderazgos compartidos y
colaboracion sistemética entre el espacio publi® y el privado .

El documento incorpora un anexo con el sistema de seguimiento y control de la propia
Estrategia. Mediante un cuadro de mando de indicadores y los correspondientes informes de
progreso, la Oficina Estratégica presentara peribdicamente los bgros que se van alcanzando
en direccion a los objetivos, asi como las dificultades que van apareciendo. Ademas de los
informes anuales de seguimiento, la intencién de la Oficina Estratégica es someter el propio
documento de Estrategia a una revision en profundidad en el afio 2015.

En la elaboracion de este documento se ha tenido en cuenta, ademas, la existencia délan de
Gestion 2007-2011 de la Diputacion Foral de Gipuzkoa . Ambos documentos forman parte de
un mismo proceso de aprendizaje institucional y d e renovacién de la forma de orientar las
politicas publicas, uno buscando la orientacion de la institucion foral en el corto plazo y el otro
desarrollando una vision mas amplia en el tiempo.

El deseo de la Oficina Estratégica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa es que este documento-
fruto de un amplio contraste en la red G+20 configurada para el proceso yen la que han
colaborado cientos de personast sirva de inspiracion y marco de referencia, también, a los
agentes sociales y econdmicos, tanto como a kinstituciones locales y forales. Esta es la
aportacién de la Oficina Estratégica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa para construir juntos
nuestro futuro comury desde estas lineas queremos transmitir nuestro mas profundo
agradecimiento a todas las persoras que han participado activa e ilusionadamente en el
proceso G+20.
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2 UN MUNDO EN PLENA TRANSFORMA CION

Gipuzkoa, al igual que el conjunto del Pais Vasco,necesita repensarse, resituarse, en relacion
a unas coordenadas globales que estan en plenay profunda transformacion .

El mundo del que formamos parte esta sumergido en poderososprocesos de cambios sociales,
economicos, ambientales, tecnoldgicos, geopolitios. En el horizonte temporal de 2030 esos
cambios, y otros no tan identificables ni previsibles en el presente, habran dibujado un mundo
radicalmente diferente del que conocemos en 2010.

Hace 20 afios 199Q el muro de Berlin acababa de caer Con él se desplomabael sistema
soviético y surgian nuevos Estadosnacién en Europa. Socialmente no existia internet. China,
India, Brasil eran paises muy pobres y su influencia en el concierto econémico internacional
era marginal. Espafia se acababa de incorporar, 1986, a una Comunidad Europea que todavia
habria de conocer una nueva guerra en los Balcanes.

El futur o es por definicion desconocido, imprevisible. No obstante, se pueden identificar y
analizar una serie de tendenciasen el presentecuya fuerzay alcance hace que sea racional e
inteligente pensar que van acontribuir decisivamente a la configuracion d el futuro dentro de
una, dos décadas.

A la hora de realizar una reflexion estratégica sobre el futuro a medio (2020) y largo plazo
(2030) de nuestro Territorio Histérico n o se trata de identificar todaslas tendenciasexistentes,
sino seleccionar aquellas lireas de fuerza que por su caracter mas estructurante de la realidad
van, previsiblemente, a contribuir a moldear ese futuro en el que Gipuzkoa tendra que
participar, competir, existir. Las tendencias que se presentan a continuacion no estan
jerarquizadas por orden de importancia. Todas ellasinciden directamente en el bienestary la
prosperidad de nuestro Territorio Histérico . Ademas, estan profundamente interconectadas
entre ellas por medio de procesos de retroalimentacion.

La primera eseconémica. La globalizacion . Tiene el caracter de megatendenciapor su poder
de condicionar el resto delineas de fuerza(Global Trends, 2025: A Transformedovid. National
Intelligence Council, 2008).

La globalizacion no es un fendGmeno nuevo en lahistoria de la humanidad + el Ultimo tercio

del siglo XIX conocid, por ejemplo, un fuerte proceso de internacionalizacion de la economiay
el surgimiento d e empresas globales, pero la escala de la versién actuales cualitativamente
diferente. Una transferencia sin precedentes enla historia humana en inversiones, tecnologias,
conocimientos, informacién, han provocado un pr oce de modernizacion de la economia
mundial que supone un salto cualitativo respecto a épocas precedentes
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En poco mas de 15 afios se ha pasado de una fuerzZaboral de unos 300 millones de personas

implicadas en la produccion y consumo de la economia mundial, a una formada por mas de

750 millones. Cientos de milesde empresas en Pekin, Shangai, Delhi, Bombay, Sao Paujo

México, Yakarta, El Cabod wx E U U b Bdexas @paieshs) europeas yorteamericanas

tejiendo una gran red global de produccion y consumo de bienes y servicios, identificando

oportunidades, aprovechando segmentos de mercado,generando ideas y tecnologias es decir
compitiendo . Asimismo, aproxi madamente, la tercera parte de los bienes y servicios que se

x UOEUE] OQwl Owl OwOUBEOwWUI wgOOi UEPEOwWI OUUI wepi i Ul O
economias nacionales llevaron a cabo transacciones comerciales por un valor de mas de 12

billones de délares] OWE DT Ol Uwa wUi UYPEDOUOWE T upO20.WwikuevwE D OO O (
paradigmaR. J. Saphiro)

En el proceso de globalizacién existe una movilidad internacional practicamente total de los
capitales, mientras que las personas ven enormemente restriigida la suya debido a las
politicas migratorias de los paises econémicamente mas desarrollados. En el caso del
Mediterraneo, la proximidad de la préspera Europa al continente africano ha generado
dramaticos movimientos migratorios que previsiblemente no haran sino acrecentarse en el
futuro.

Una de las transformacionesderivadas del proceso de globalizacién de la economia es que las
principales empresas han modificado radicalmente su perspectiva estratégica . En un mundo
en el que la mano de obra y el capitalestan por lo general ampliamente disponibles (salvando
la dificultad en el acceso al crédito en la actual crisiseconémico-financiera), el centro de
gravedad se ha desplazado ala necesidad dedisponer de talento, ideas innovadoras capaces
de ser llevadasal mercado y revolucionarlo , incluyendo las tecnologias capaces dehacerlas
realidad. Es la economia del conocimiento. Quien lo tiene domina la s cadenas de valor.

Hoy dia, casi dos tercios del valor de mercado de una gran empresase deriva no de sus
activos fisicos¢ plantas, maquinaria, oficinas, fabricasoé - sino de sus intangibles, es decir sus
patentes, su propiedad intelectual, su talento organizado en sistemas dinamicos, flexibles y
creativos, su capital humano. Las poderosas fuerzas econémicas desatdas por el proceso de
globalizacién hacen que exista una tendencia al alza del valor asignado a aproximadamente
ese 20% de las personas que trabajan de forma competente con el conocimiento, mientras que
de manera inevitable pierden valor las competencias y saber hacer del resto? # | UE T whyN WY O w
proporcion de los ingresos laborales en la Unién Europea ha seguido una tendencia
claramente ascendente para las personas muy cualificadas, pero descendente para las poco
cualificadas, mientras que los salarios de Ics trabajadores con cualificaciones bajas y medias

I EOQwUI OE P E O wEompeteiriéd clave pdeeuumundo cambjabeenision Europea,
2009)

Desdeel punto de vista de las oportunidades econémicas asociadas a la globalizaciondestaca
la emergencia de anplisimas clases medias Cientos de millones de personas en Asia,
Latinoameérica, Oriente Medio van a demandar en los proximos afos grandes cantidades de
bienes y servicios de la economia globalque, en el pasadqg fueron casi privativos de las
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personas y familias occidentales. Desde bienes y servicios basicos en salud, vivienda,
educacion, transporte y bienestar hasta Fpod, lavadoras eficientes, servicios energéticos
teléfonos moviles de Ultima generacion, viajes de vacaciones en otros continentes etc.

La globalizacién econémica es un proceso que en buena medida ha sobrepasado al Estado
nacion. Si bien este maro institucional sigue siendo la referencia clave en la configuracion del
poder politico y militar, el proceso de globalizacion econdmica sélo tangencialmente ha sido
gestionado por los Estados. Han sido las dinamicas propias del mercadolas que han impuesto
la l6gica y el ritmo del proceso, limitdndose los Estadosnacion a una gestion del fenémeno
mas bien sobrevenida y de @réacter no esencial

EnpaOEEUEUWE 1 w# E Qdgolfica (iedeyrandestiiidultade® a la hora de configurar una
gobernanza global e intervenir con eficacia configuradora en los procesos de globalizacion. Tiene que
decidir si aspira a desempefiar esa funcion o se contengéhgapel de victima. Y para ello lo primero

gue debe superarse es esa desproporcion entre la dimension mundial de los problemas y la impotente
provincialidad de las soluciones, entre el caracter global de los mercados financieros y el caracter
domésticale los bancos centrales y las agencias supervisoras.... En Ultima instancia, lo que se nos
plantea es llevar a cabo una gobernanza inteligente y esto exige que revisemos a fondo la funcion de la
politica en una sociedad del conocimiento de manera queagauidad de gobernar los

acontecimientos, autoridad supervisora, comprensién de la complejidad, vision de conjunto, inteligencia
sistémica, competeia estratégica y anticipacion

Asi, uno de los elementos decisivos de nuestro tiempo es la ausencia de macanismos de
gobernanza mundial que estén a la altura de los desafios de una sociedad y economia
globales. Las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad siguen siendo un referente a la hora
de establecer la legalidad de las acciones internacionalespero sus limitaciones para ir mas alla
son evidentesy apenas son capaces de cumplir sus funcionesMientras que algunos de los
problemas mas graves que enfrenta la humanidad, por ejemplo la alteracién del clima de la
Tierra, son de caracter global, los centrosde decisién politica, los centros de poder, siguen
basados en el Estado nacidn. Incluso con sus limitaciones, el caso de la Unién Europea es el
Unico ejemplo relativamente avanzado a nivel mundial de una gobernanza plenamente
transnacional.

La segunda tendencia es demografica, asociada alenvejecimiento de la poblaciéon . Es un
proceso que yaesta teniendo lugar en los paises econémicamente desarrollados y con ritmos
postergados, también en los emergentes, y se va a reforzar sustancialmente en los préximas
diez, veinte afos. Tiene tres componentes principales

Primero, muchas personas entraan en el inmediato futuro en la edad de su retiro laboral.
Hacia 2020, & Europa Occidental, Estados Unidosy Japoniran entrando en la edad de la
jubilacion laboral de cenas de millones de persoras que nacieron en elbaby boongue siguié a la
Segunda Guerra Mundial, 1939-1945. Losafios transcuridos entre 1950 y 1965fueron tiempos
de gran prosperidad, optimismo hacia el futuro y hegemonia de lafamilia nuclear. En esos
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afios tuvieron lugar muchos nacimientos.

Segundo, en la actualidad las personas que se retiran en esos paises viven por término medio
unos 20afios, mientras que en un pasado nolejano era un periodo considerablemente menor.
En 2020, de mantenerse las misma edades para la jubilacionque en la actualidad, sesuperara
la media de 20 afiosde supervivencia tras el retiro laboral .

Tercero, a partir de esa fechahabra relativamente pocas personas activas paa sostener as
rentas pasivas Las cohortes de edad llanadas a permanecer laboralmente activas mientras
gue las del baby boorse retiran, son relativamente poco numerosas debido al cambio radical
en el patron de natalidad que tuvo lugar a partir de 1970 en Europa Occidental, Estados
Unidos y Japén.

Segun recoroce el documento Competencias clave para un mundo cambidate Comisiéon
Europea,se calcula que la poblacién de la Union Europea en edad de trabajar, 1564 afios,
alcanzara su pico en 2012 y, a continuacion, empezara a disminuir a medida que se jubilenas
cohortes del baby boomDado que seguiran aumentando las tasas de participacion de la mujer
y de los trabajadores de mas edad, la poblacion activa probablemente seguira aumentando
lentamente hasta 2020 A continuacion, el efecto del envejecimiento superara el aumento de la
tasa de participacion y se iniciara un ligero pero continuo descenso de la oferta total de maro
de obra de la Unién Europea.

Fendmenos socialesque tuvieron lugar en los afios sesenta y setent@omo la incorporacion
progresiva de la mujer a la vida laboral remunerada, la planificacion familiar ligada al
descubrimiento y generalizacion de los anticonceptivos, nuevos valores y pautas de
comportamiento asociados a losmovimientos culturales y socialesde la épocg las fuertes
crisis del petréleo de los setentaetc. provocaron un fuerte descensoen los indices defertilidad.
En consecuencia, la piramide de poblacién se estrechgara las cohortes de edad nacidas a
partir de esa época. Las consecuenciascondmicas de esa pauta demogréaficaseran
especialmente visibles a partir de 2020.

A esos elementos demogréaficoshay que afiadir un elemento financiero relacionado con la
sanidad. Debido al fuerte encarecimiento de los tratamientos preventivos y paliativos de base
tecnol6gica que se ofrecen en lossistemas de salud de los paises occidentaledos gastos
sanitarios estancreciendo de maneramuy sustancial. Lasempresas multinacionales de la
industria farmacéutica invierten del orden de 1000 millone s de euros en la investigaciony
desarrollo de un nuevo producto, inversidon que buscan recuperar, con sus correspondientes
beneficios, mediante fuertes patentes y derechos de propiedad lo que encarece
inevitablemente los tratamientos sanitarios.

Finalmente, hay también un elemento socio-politico en la ecuacion demografica. Esas cohortes
gue entraran en la edad de jubilacion en torno a 2020 seran socialmente activas y estaran
electoralmente muy movilizadas . En esas circunstancias, la pervivencia de tres de los cuatro
pilares del moderno estado de bienestart sistema de pensiones, sistema de sanidad, sistema
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social-, requeriran de onerososrecursos econémicosen unas circunstanciasen las que a la
fuerte deuda publica post-crisis, se unird una intensa competencia internacional y una
tendencia de fondo a la contencién salarial de las clases medias

La terceratendencia internacional hace referencia a la energia y el clim a. En este ambitose
asistetambién a la confluencia de tres fuerzas.

La primera, la propia crisis del clima, el cambio climético. Tras el cuarto informe del Panel
Intergubernamental de Expertos en Cambio Climéatico (IPCC) en el afio 2007 nadie discute
seriamente la necesidad de enfrentar adecuadamente estgrave problema. Ahora bien, el
fracaso de la cumbre de Copenhague en diciembre de 2009 &ipuesto de manifiesto la

dificultad que existe para pasar de las declaraciones generales a los acuerdos vinculantes y las
medidas concretasa nivel internacional. No obstante, el problema esta ahi yse va agravando
con el paso del tiempo, ya que las emisines globales de gases de efecto invernadero no dejan
de crecer.

Hoy dia, son los paisesemergentesquienes emiten la mayoria de las emisiones totales un 60%
de las mismas Concretamente, China es el principal emisor, seguido de Estados Unidos, la
Union Europea, Indonesia y Brasil. Antes o después es de prever que la comunidad
internacional dara pasos reales hacia una progresiva descarbonizacion de la economigen la
senda ya iniciada por la Unién Europea.

La segunda, el progresivo encarecimiento del petrdleo a medida que se profundicen los
desajustes entre h ofertay una demanda que crece intensanente debido a los procesos de
industrializacién de China y, en menor medida, India. La Agencia Internacional de la Energia
(The World Energy OutlogdEA, 2008 prevé un crecimiento sostenido de los precios del
petréleo a partir de 2015

La tercera, la necesidad de asegurar un suministro fiable, a precios competitivos. La seguridad
energética. En el mundo hay 23 paises que obtienen la mayor parte de sus rentas @nbmicas
del petréleo. Ninguno de ellos es una democracia responsable. Oriente Medio concentralas
principales reservas de petrdleo del mundo , especialmente Arabia Saudi, Iran e Irak. Rusia es
la otra gran referencia, sobre todo en lo que se refiere al g@s. Es bien sabido que & afios
recienteseste paisno ha dudado en utilizar sus recursos energéticoscomo vector de poder
geopolitico.

En ese contextq la Unién Europea ha iniciado en 2008una reorientacién profunda, ambiciosa
e integral en su politica de energiay climatica. La UE ha sancionadoesta estrategia (2620-20)
y la ha hecho formalmente vinculante para sus Estados miembro. En el horizonte temporal
2020, la Unién Europea quiere avanzar hacia laprogresiva descarbonizacion de su economia
Al mismo tiempo, aspira aconsolidarse como primer proveedor mundial de las tecnologias
gue contribuiran hacia esa transicion energética
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La cuarta tendencia esta relacionada con las tecnologias de la informacion y la

comunicacion, el universo virtual de internet y las redes correspondientes. Se trata de un
vector de transformacion social, tecnoldgica y econémica asentado ya en nuestra sociedad
pero permanentemente emergente, dadas las aceleradas novedades que se producen en este
mundo y su extension a diferentes planos. Hoy dia existen 1.200 millones de personas
conectadas a redes sociales a través de internet; unos 200 millones de paginas web y en torno a
2.000 millones personas usuarias de la red, la mitad de los cuales tiene entre 15y 34 afios.
Gipuzkoa ha recorrido un camino paralelo y en los Ultimos diez afios ha visto como mas del
50% de su poblacién es usuaria de internet y dos tercios dispone de conexion en su hogar.

La aplicacién a los dispositivos moviles, las posibilidades de los avances en la realidad
aumentada, la evolucién hacia sistemas mas inteligentes mediante la web semantica, la
generalizacion de sistemas de inteligencia ambiental para facilitar la vida diaria, las préacticas
El wOEwP | EanEléniemds Gué astan ya modificando la forma en que seabordan no
solo las relaciones personales, sinda manera en que se organizan los proyectos empresariales
hacia formas mas distribuidas y abiertas. Asimismo, la manera en que se desarrollan los
procesos de decision y deliberacién publica, en los que la intervencidn ciudadana tiene mas
capacidad y autonomia para la expresion fuera de los cauces istitucionales tradicionales, tal
como se recoge en eEstrategia iGipuzkoa 2015

Y lo que veremos es elinternet del futuro Conceptos y tecnologias aun por expbrar que, lo
mismo que la red tal como la hemos conocido hasta ahora ha modificado de forma radical en
muchos aspectos nuestras sociedadegn los ultimos 15 afios, lo haratambién en los préximos
afios. Cambiaran los medios de acceso a la informacion y la foma de navegacion para acceder
a la misma; se modificaran los medios y las infraestructuras de transporte; se avanzarahacia
una mayor individualizacion y posibilidad de segmentar servicios y productos; las formas de
generacién y difusion del conocimiento se transformaran de forma sustancial y generaran
nuevos entornos de trabajo, de creacion yproduccién de ideas y conocimiento, que al ser mas
distribuidos, transformaran el paradigma tradicional .

Se trata de cambios potenciémente profundos. Por ello hay que considerar las fuerzas y
tendencias que tratan de oponerse a esaslinamicas. Sobre la red pesa la tentacién constante
de controlarla, no sélo desde gobiernos no demaocraticos que ven en ella el peligro de crear
agujeros en sus férreos controles socialessino también desde visiones politicas, sociales y
culturales que tratan de mantener su statu quo

Diferentes informes confirman que la competiti vidad econémica de las regiones esta
estrechamenteligada a la capacidad de convertir esta tendenciaen las techologias en
oportunidad es El Global Information Technology Report 262809destacaque las tecnologias de
la informacion y la comunicacion son factores criticos de crecimiento, desarrollo y

moderniz acion regional. Su presencia e implantacion en diferentes campos de aplicacion;la
preparacion de la sociedad para su usq la facilidad de acceso, serarfactores determinantes
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para disponer de un entorno social y econémico capaz de aprovechar ess oportunidades. El
informe Gipuzkoa en la sociedad de la infocita 2010 elaborado por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, sefala que la dimension del sector de las empresas TIC tiene ya una dimension
considerable, aportando el 3,5% del Valor Afladido Bruto al conjunto de la economia
gipuzkoana, segun datos de 2008

La tendencia, ademas de sudimensién econémica, incluye un gran potencial de
transformacion de habitos y conductas sociales. Por ejemplo, el despliegue de la conectividad
movil, que acercara a formas de trabajo y relaciébn mas ubicuas, con conectividad en cualgier
lugar y en cualquier momento. Para Gipuzkoa lo anterior supone asegurar el acceso en
condiciones de igualdad a esta promesa de conectividad y evitar una brecha digital en la
sociedad que genere desigualdades a la hora de acceder al conocimiento, a losuevos
servicios y a las posibilidades de la red.

La quinta tendencia global es geopolitica Se simboliza por laconsolidacién del Grupo de los
20 (G-20) como referencia mundial. En él, junto a los principales paises desarrollados estan los
paises emergntes.Ha sido el G-20 el mecanismode coordinacion que la comunidad
internacional ha activado a la hora de enfrentar la grave crisis ecordomico-financiera de 2007-
2010Q Por el contrario, el Grupo de los 7 (G-7) que reunia a lasprincipales economias
occidentales ha pasadoa la historia.

En los dltimos afios se ha producido un desplazamiento del centro de gravedad econémico y
financiero desde el Oeste hacia el Este, en un proceso que no ha hecho sino comenzaEl poder
militar sigue correspondiendo de manera absoluta a los Estados Unidos, perodos guerras no
victoriosas (Irak y Afganistan) y una Gran Recesion surgida en Wall Street han sido suficientes
para poner fin a la ilusién de hegemoniaunipolar promovida por la anterior administracion
norteamericana.

La Unién Europea, formada por 27 Estados y 500 millones de personas esen la actualidad, un
referente econémico, comercial, tecnoldgico, cientifico y cultural de primer orden.

El contrato social subyacente tras la economia social de mercado ha permitido gis décadas de
paz, prosperidad, cohesién social y libertad que no se habian conocido en el gelo europeo
durante siglos. Es un modelo en el que una gran mayoria social se siente reconocidalras seis
décadasde prosperidad econdémica, cohesion social, impeio de la ley, libertades individuales
e instituciones democréticas, Europa ha emergido como un modelo que proyecta
positivamente sus valores hacia el mundo de una manera diferente a como lohan hecho
Estados Unidos o Japén

La Unidn Europea ofrece una experiencia transnacional exitosa, basadaen una comunidad de
valores einteresesy un modelo de gobernanza que, incluyéndolo, ha transcendido el marco
del Estado-nacion. Como tal, es algo inédito en lahistoria mundial. De hecho, esta sirviendo
de inspiracion y referencia para procesos de convergencia e integracion en diversas zonas del
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mundo, desde América Latina hasta Asia.

Ahora bien, la Uni6bn Europea no ha encontrado todavia la manera de convertir su peso
economico y comercial en influencia y poder global. La integracion politica, econémica y de
seguridad no ha avanzado al ritmo de los cambios que han tenido lugar en las dos Ultimas
décadas. En consecuenciai-uropa corre el riesgo de convertirse en un actor global menos
relevante en el horizonte de 20206-2030.

En esas fechas es impensable que las reglas y normas que regulan la economia global se sigan
imponiendo sin alteraciones sustancialesdesde instituciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mundi al del Comercio, en las que
los intereses occidentales, especialmente norteamericangshan sido desde su fundacion
dominantes. Otro tanto, cabe decir de organismos comoel Consejo de ®guridad de las
Naciones Unidas, surgido de una contienda en un pasado ya lejanoy cuya composicion no
refleja en absoluto la realidad geopolitica actual.

Para seguir generando nuevas oleadas de prosperidad econémica yequidad social nuestra
Unioén Europea tiene el reto de consolidarse como actor globalde primer nivel en la
reordenacién del mapa geopolitico que ya ha comenzado y que se profundizara en las dos
préximas décadas. Ahora bien, de manera realistalas perspectivas en el horizonte 2020 mas
bien apuntan hacia una estabilizacién en la ambicién politica por una mayor inte gracion. Las
capitales decisivast Berlin y Parist no estan en la actualidad por una estrategia de mas
Europa, sino de mas Estadenacion.

Las cincotendencias internacionales mencionadas inciden de manera directa en la capacidad
competitiva de nuestra economia y en el bienestar de las persoas de Gipuzkoa. La
globalizacién de la economia y sus caracteristicas definen el entorno competitivo en el que
habran de moverse nuestras empresasen el exterior. El envejecimiento demografico de la
poblacién es un proceso que ya ha llamadoa nuestras puertas.Los cambios enla energianos
afectan plenamente pues samos una economia intensiva en su usa La revolucién de internet
ha entrado hace tiempo en nuestras empresa y hogares. De hecho, ha contribuidoa una
redefinicié n de la manera de percibir y situarse ante el mundo de los masjévenes. Finalmente,
el papel de la Unién Europea en la hueva configuracion del mapa geopolitico internacional
nos afecta plenamente cano ciudadanos europeos que somos. La confluencia de esasfuerzas
define, en gran medida, el entorno global en el que Gipuzkoa, junto al resto del Pais Vasco, ha
de encontrar su lugar. Se tratade mirar esa realidad de frente, entender sus dinamicas y
encontrar las oportunidades.
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GIPUZKOA tenemos el futuro presente

3 ¢COMO SITUARNOS DESDE GIPUZKOA ANTE ESE
MUNDO EN PLENA TRANS FORMACION?
CONSTRUIR UN FUTURO COMPARTIDO .LA
VISION.

Las tendencias que brevemente se han descrito en el capitulo anterior son irexorables. Estan
contribuyendo de manera decisiva a configurar la textura de la realidad y, previsiblemente, lo
seguiran haciendo en las dos proximas décadas¢Comosituarnos desde Gipuzkoa ante ellas?

La Oficina Estratégica dela Diputacion Foral de Gipuzkoa considera que no se trata de terer
las soluciones para los desafioderivados de un mundo cambiante, sino de aprender a
enfrentarlos. Para ello, la estrategiamas inteligente empieza por mirarlo s de frente, sin temor,
analizarlos y, en la medida de lo posible, aprovecharlos.

Se trata deponer en marcha, una vez masen nuestra historia, un ejercicio de responsabilidad,
creatividad y adaptacion colectiva. Entiempos reciente, Gipuzkoa ha sabido resituarse y salir
adelante de situaciones de crisis econ6micas y sociales tremendamente dificiley alcanzar
niveles elevados de prosperidad y cohesién social. Como resultado de esas experienciagiene
en su tejido empresarial y social los anticuerposiecesarios paa hacer frente de manera positiva
al futuro. Estan en su memoria colectiva, en su saber haceren el humus de su experiencia

Paraorientar su aspiracion hacia el futuro, en el proceso Gipuzkoa +20 se ha desarrolladaina

etapa previa a la de elaboracién de la estrategia de largo plazo, en la que se ha dibujado el

escenario deseable de la Gipuzkoa del futuro. Este escenario se recogen el documento Il

2! EUIl UwWwET OQwl UETI OEUPOWEXxUI UVUEwW&DxUAOOEwWI! Yt Y2 wEI O
ambitos estratégicos y retos de futuro que articulan el escenario y visién de futuro. Esa

identificacion ha sido ampliamente contrastada con numero sos agentes sociales y econémicos

de Gipuzkoa, cristalizando en los mensajes que se sintetizan en los siguientes cuadros.

Bases del Escenario Apuesta Gipuzkoa 2030
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Desde las Bases del Escenario Apuestadefinidas en la anterior etapa del proceso G+2Q la
Oficina Estratégica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa considera que es precisoapostar por
una sociedad con una fuerte resiliencia o combinacion de resistencia y flexibilidad  que
permita adaptarse a las diversas presiones sin quebrarse.Esa combinacion se representa a
través de una serie de elementos identificados en las Bases del escenario apoesbmo
ambiciones que hardn posible el escenario deseado y en las que se basaran las
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Prevision, inteligencia adaptativa, flexibilidad, cohesién, dinamismo, son las palabras clave
La estrategia a medio y largo plazo apuesta por una sociedad dindmica, confiada en sus
propias fuerzas, audaz, dotada de instituciones con capacidad de vision, liderazgo y
creatividad. Una sociedad formada por personas motivadas, autoexigentes, criticamente
constructivas, confiadas, audaces y solidarias La vision sobre Gipuzkoa que propone la
Oficina Estratégicaes un paisaje enel que destacan los siguientes elementos:
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Primero, una elevada cohesion social. Las personas siempre lo primero . Lo denominamos el
principio Shakeltoh El Diagnéstico Estratégico de Gipuzkoa 2009 sefialaque la nuestra esuna
sociedad altamente cohesionada en términos de bienestar socieeconémico. En la historia de
nuestro Territorio Histérico hay un fuerte componente igualitario y solidario y € sa es una de
las principales fortalezas hacia el futuro.

Asi, Gipuzkoa con la experiencia cooperativa mas importante del mundo como activo, pionera
en garantizar rentas de garantias de ingresos para todas las personas, presenta la horquilla
salarial mas baja de nuestro entorno. Asimismo, cuenta con una tupida y eficiente red de
organizaciones ociales que trabajan con las personas desfavorecidas. Ademas, su
singularidad empresarial cooperativa ha favorecido en el tejido industrial modelos de
organizacion mas participativos. Gipuzkoa cuenta ademas con un tejido empresarial
arraigado en el territorio.

La apuesta por un modelo de fuerte cohesién social nos diferenciade otros modelos socio-
economicos en los queaquella se percibemas como un freno a la competitividad que como un
activo. EI modelo de cohesion social porel que apuesta Gipuzkoa tiene sus raices en la prgia
historia del Territorio y, al mismo tiempo, aspira a recoger lo mejor delas experiencias del
Norte de Europa.

El modelo que se defiendese basa eruna preocupacién activa por parte de las instituciones
publicas para poner el bienestar de las personas en el centro de las politicas publicas. Ya sea en
el &mbito de la educacién, el empleo, la sanidad, la atencién social)a igualdad de derechos, la
vivienda... son las personas la referencia central. Las politicas publicas no se estdbcen para
colectivos sociales sino para personas. Es decir, es la persona singular y su derecho ciudadano
la que recibe la atencién de las instituciones.

Una sociedad fuertemente cohesionada se basa en personas que entienden que no existen
derechos sin oligaciones. Personas que, al tiempo que viven libremente sus trayectorias
vitales, se sienten coeresponsables de la marcha de su sociedad. Son personas que no esperan
gue las instituciones publicas vengan a resolverle todos sus problemas, sino que se afanapor
corresponsabilizarse de manera activa en generar las soluciones que la situacién requiere. [E
modelo de cohesién socialpor el que se apuestano es, en consecuenciayn modelo subsidiado
sino basado en la corresponsabilidad No es un modelo que favorecelas actitudes pasivamente
asistencialistas, sino orientado a la autonomia y responsabilidad de las personas, que
entienden que la vida colectiva implica también un sentido de compromiso colectivo.

2 Desde 1914 hasta 1916 Sir Ernest Shakey sus 27 hombres sobrevivieron durante casi dos afios al naufragio de su buque

Endurance, en el abrumador hielo antartico, atrapados muy lejos de la civilizacién, sin medios de comunicacion y sin
esperanzas de rescate. La temperatura era tan baja dumribres podian escuchar como se helaba el agua. Subsistieron con

una dieta de pinguinos, focas y perros. Cuando todas las opciones de supervivencia parecian agotadas, Shakelton dispuso y

dirigio un viaje de 1200 kilometros a través del Atlantico Surramembarcacion apenas mayor que una barca de remos y
alcanzo su objetivo. La experiencia del Endurance ha pasado a los anales de la Historia porque, gracias al liderazgo de
Shakelton, los 28 hombres no soélo sobrevivieron sino que regresaron a Inglatemenacsalud y un encomiable buen
espiritu. La leccion de liderazgo de Shakelton fue que las personas han de ser siempre lo primero.
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Personas emocional y vitalmente responsables, que se sinten artifices de su propia vida 'y de
la comunidad en la que viven. Que no hacen dejacién de sus derechos pero tampoco de sus
obligaciones. Ciudadanos y ciudadanas que pagan responsablemente sus impuestos y exigen,
en consecuencia, un respeto exquisito aldestino del dinero publico. Asimismo, que persiguen
ser coherentes entre lo que dicen y lo que hacen y, aspor ejemplo, cuando defienden las
energias renovables y el ahorro energético son las primeras en utilizar el transporte publico y
en apoyar los agogeneradores en sus pueblos.

Al mismo tiempo, un modelo en el que las instituciones gestionan por mandato y voluntad
popular la suficiente dotacion de recursos econémicos para atender debidamente las
necesidades basicas de salud y bienestar daquellos que se encuentran con mayores
dificultades en nuestra sociedad. Las personas mayoredos enfermos, los discapacitados los
parados de larga duracion, las personas en riesgo de exclusion, los nifios y adolescentes
socialmente desatendidos, los inmigrantes que quedan fuera del mercado laboral.... Todos
ellos son reconocidos y tratadosen su plena singularidad personal. Su derecho ciudadano a
recibir las prestaciones sanitarias, econdmicas y sociales que requiera su situacion es
debidamente atendida.

Y ello no sélo por razones éticas y humanitarias, sino porque una sociedadno dual esmas

fuerte y resistente. En ese sentido,es importante recordar que estudios realizados sobre
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y el gasto publico en proteccién social, con los paises del modelo nérdico encabezando el

ranking comparado en la percepcién de felicidad.

Una comunidad, asimismo, caracterizada por la existencia deuna red de relacionessociales
vibrante, que fomenta el encuentro entre la gentet amigos, vecinos- como expresion de una
sociedad saludable y en la que se preserva y transmiteel espiritu jovial y vitalista propio de
las personas de esta tierra

Gipuzkoa, tierra de hombres y mujeres libres. Una sociedad abierta en la que cada persona
pueda desarrollar su proyecto vital. Al igual que reconocia la vieja constitucién
norteamericana, la Gipuzkoa que queremos construir es una tierra en la que los hombres y
mujeres persiguen libremente sus suefios en pos desu felicidad personal e intransferible. Eso
significa tener presente que la felicidad de las personas se apoya en numerosos aspectos no
tangibles, no cuantificables. El ejemplo a evitar es el de aquellas sociedades materialmente
présperas, tecnolégicamente avanzadas, que sin embargo, han conocido elevadas tasas de
depresién y suicidio entre otras razones porque los lazos comunitarios de afecto, empatia,
apoyo mutuo, eran débiles o inexistentes. Ese no es nuestro modelo.

En palabras del Consejo G+20?Gipuzkoa, un territorio solidario. La sociedad vasca ha cambiado
considerablemente en los Ultimos afios, fundamentalmente en la linea de ser una sociedad cada vez mas
plural, como ocurre en las sociedades de nuestro entorno. Todos estamos enfrentados eteesafio d

que articular mas pluralismo del que estamos habituados en el interior de los estados y las comunidades,
como consecuencia de la globalizacion, la inmigracion, la diversificacion de estilos de vida... Surgen
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nuevos modelos de familia, la mujer exidena igualdad, se plantean nuevas exigencias de
reconocimiento de la diferencia para avanzar en la igualdad, se reivindica la extension de los derechos.
Podriamos sintetizar todo esto afirmando que es la hora de elevar nuestras autoexigenciaa ge justici
solidaridaad.

Segundo, una economia abierta, altamente competitiva , sostenible, basada en la innovacion
y el conocimiento y cuyo centro de gravedad tecnoldgico -industrial se habra ido

desplazando hacia los sectores emergentes de alta demanda global y gran valor afiadido . Sin
prosperidad econdémica no hay opciones para una sociedadavanzada de bienestar. El
Diagndstico Estratégico de Gipuzkoa 2009 sefiala que nuestro Territorio Histérico presenta un
buen punto de partida para competir eficazmente en la economia global, si bien existen
importantes debilidades que es preciso reconducir. El punto de partido es bueno porque el
tejido industrial existente en Gipuzkoa , fruto de 150 afios de experiencig ha sabido sobrevivir,
adaptarse, renovarse y prosperar atravesando situaciones extraordinariamente dificiles. Seis
generaciones de experienciaempresarial, tecnoldgica e industrial son un aval y un activo hacia
el futuro.

En ese sentido, éprincipal valor econémico de un territorio, de una sociedad , esta formado,
como en las empresas modernaspor intangibles : 1a cultura del trabajo, el emprendizaje, la
audacia para acometer nuevos proyectos, la pasion por la calidad, las ganas de aprender
nuevas técnicasy de aplicar nuevas tecnologias,la busqueda de nuevo conocimiento, ese
espiritu de arremangarse y ponerse a trabagam valorescultural esque ninguna politica
industrial puede replicar. Es como la formacion del suelo, un proceso de sedimentacion que
requiere sucesivasgeneraciones.Y Gipuzk oa lo tiene.

También cuenta conla aspiracién de perseguir el pleno empleo, evitando sociedades
fragmentadas por el enquistamiento de situaciones de parode larga duracion que acaban
generando focos de marginacién. Y una economia basala en un modelo empresarial social,
solidario y participativo mas centrado en las personasen la mejor tradicién de su experiencia
cooperativa.

Tercero, un modelo de desarrollo que ha sabido integrar en su ecuacién el cuidado y
preservacion de la naturaleza y la biodiversidad . Que colabora activamente en la
descarbonizacion de la economia y prepara de manera integral su adaptacion alos impactos
de la alteracién del clima . Que se ha propuesto recuperar plenamente su capital natural ,
empezando por sus rios. Que preserva una distribucion equili brada de la poblacién en el
territorio . La economia a la que estamos abocados ha de ser mucho mas eficiente en el uso de
la energia y los recursos naturales que en el pasado. La sociedad baja en carbono hada que
nos movemos esuna sociedad que cuida y valora cada vez mas sus recursos naturales, su
naturaleza, su biodiversidad y sus paisajes. Esto significahacer compatible la generacion de

GIPUZKOA  |57Uagon Fonat oz cipuzcon Pag.23

zurekin, aurrera ESTRATEGIA BULEGOA. Lehen Diputatu Nagusiordea.

>>  OFICINA ESTRATEGICA. 1% Teniente de Diputado General.



GIPUZKOA

prosperidad y su disfrute con la preservacion de una naturaleza que merezca la pena ser
vivida, disfrutada, por nos otros y nuestros descendientes.

Promover un desarrollo armonioso de la Gipuzkoa més urbana e industrial con la Gipuzkoa
rural. Recuperar integralmente los riosy convertirlos en uno de los principales activos
naturales de nuestro Territorio Historico . Terminar de recuperar los suelos contaminados,
herencia de un pasado industrial que ahora es precisoremediar. Cuidar los bosques
autéctonos, el litoral, las zonas de montafia,los pastizales,los acuiferos, las zonas agricolas

Cuidar la Gipuzkoa agraria y rural - principal preservadora del territorio y los paisajes y
fundamento de nuestras sefias de identidad. Otorgar una importancia especial al medio
ambiente urbano donde vive y trabaja la inmensa mayoria de la poblacion. Velar por un
modelo de desarrollo econémico y social que preserve la distribucion homogénea de la
poblacién, compensando desde las politicas publicas el efecto de atraccion que el litoral y la
capital ejercen sobre el interior.

Cuarto, una sociedad que ha sabido preservar, fortalecer, flor ecer su cultura, la cultura
vasca,y de manera especial, el euskera. La textura de la realidad derivada de la globalizacion
no es en absoluto homogénea. Al contrario, los procesos de integracion global de mercados,
tecnologias y finanzas vienen acompafiadosdel fortalecimiento de la diversidad de las
culturas.

Nuestro pais se ha de situar anteel futuro con un fuerte sentido de enraizamiento en su propia
cultura. Susentimiento de identidad es un activo , sin olvidar que ha sido puesto por algunos
al servicio de un proyecto violento y totalitario . El enraizamiento en la propia tierra, en su
cultura, no estarefiido con una plena apertura hacia lo universal.

Se trata de brtalecer una sociedad que participa activamente en las inquietudes, didlogos,
interrogant es, que surgen enla aldea globakin por ello perder el contacto con las raices
propias.

Gipuzkoa ha sido en los ultimos 50 afios semillero de espiritus creativos, hombres y mujeres
gue han llevado la cultura, el arte, el conocimiento, hacia cotas memorales. Nombres como
Barandiaran, Mitxelena, Chillida, Oteiza, Laboa... son nuestro patrimonio y, al mismo tiemp o,
plenamente universales.

Quinto , una sociedad que ha hecho realidad la plena ig ualdad entre hombres y mujeres,
gue ha llevado hasta el final la culminaciéon del movimiento social por la igualdad de
género que arranco en los albores del siglo XX . Una de las fortalezasde la sociedad de
Gipuzkoa hacia el futuro se ha de basar no solo en la plena incorporacion de la mujer al
mundo laboral remunerado , sino la plenaigualdad en las condiciones salariales y de
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responsabilidad en el &mbito de las empresas.Asimismo, | a plena corresponsabilidad entre
ambos géneros hacia el cuidado de los hijos y de los mayoresHacia el futuro, sera necesaria
una amplia dotacion de servicios comunitarios que faciliten la maternidad sin perjuicio de una
vida profesional activa y satisfactoria. En esa direccion el modelo de la Europa ndérdica esun
referente.

Finalmente, una sociedad que ha encontrado la paz, en la que la s ubcultura de la violencia
politica de ETA es ya solamente un penoso recuerdo . La Gipuzkoa con la que sofiamos es,
faltaria més, una Gipuzkoa que ha alcanzado la paz. Que ha asumido una mirada
dolorosamente critica hacia el pasado reciente y que desde la madrez ética y emocional se
dispone a sanar, paso a pasq las profundas heridas que en su tejido social ha dejado la
violencia. Y la decision colectiva, firme, profunda , de que semejante horror nunca mas volvera
a asolar nuestro pais.

En pocas palabras, una Gipuzkoa sostenible, econémicamente prospera, tecnolégicamente
avanzada, capaz de competir exitosamente en la economia global. C onstruida sobre una
extensared de relaciones sociales, comunitarias y de amistad , en un entorno social en el que
la paz, la cohesion social, y la defensa y proteccion de la naturaleza, la biodiversidad y el
territorio , se inscriben en lo mas alto de su frontispicio como sociedad .

Ahora bien, se trata de ir un paso mas alla. Articular una estrategia que identifique los
caminos que nuestro Territorio Histérico habra que transitar durante la préxima década para
avanzar en la direccion de esa vision

Para ello, la Oficina Estratégica dela Diputacidon Foral de Gipuzkoa plantea seis grandes
transformaciones . Las hadenominado con los nombres de los seisrios de nuestro Territorio
Histdrico en reconocimiento a ese valoso componente de nuestro capital natural, presente
desde hace siglos en el desarrollo y devenirde nuestra economia y sociedad Esas seis
transformacionesforman el ndcleo de esta Estrategia
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El despliegue de cada uno de estos ambitoses similar en los cinco primeros capitulos. El
relacionado con la finalizacion de la violencia y la profundizacion en el autogobierno se
mantiene, por su singularidad, en un nivel de formulacion méas general.

- T
- T
B e
B s
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e
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Imagen 1. Esquema de despliegue de la Estrategia

En primer lugar, se presentan de manera muy resumida aquelloselementos del diagnéstico
considerados mas relevantes y en su cas@onsideraciones de politicas europeas referentegjue
sirven para orientar la politica correspondiente .

En segundo lugar, conectando con las Bass del Escenario Apuesta y los Retos Clave
identificados en la etapa Il del proceso Gipuzkoa +20,se formula un objetivo estratégico en el
horizonte 2030. El objetivo formula la aspiracion en que se concreta en ese ambito la vision
para Gipuzkoa. Generalmente es un objetivo cualitativo. Exclusivamente en el caso de la
transformacion econémica para avanzar hacia el objetivo estratégico a 2030 se proponen una
serie deapuestas estratégcas Son orientaciones de gran calado que afectan al conjunto del
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ambito econdémico-industrial del Territorio Histérico y como tales tienen un alcance y
envergadura superior a lo que seria una linea de trabajo.

En tercerlugar, se formulan una serie de objetivos a 2020. Generalmente son objetivos
cuantitativos cuya funcion es servir de orientacion a las politicas publicas a la hora de avanzar
hacia el objetivo cualitativo formulado para 2030. Los objetivos cuantitativos 2020 permitiran
evaluar mediante la utilizacion de indicadores el grado de progreso durante los préximos
afos. En el caso dela transformacién del espacio publico-politico los objetivos a 2020 son
cualitativos.

En cuarto lugar, las lineas de trabajo. Estan formuladas de una manera amplia y flexible al
objeto de puedan ser debidamente matizadas en los sucesivos plans de gestion y en las
politicas forales de las préximas legislaturas.

Finalmente, los proyectos y programas estratégicos. Son propuestas concretas de la Oficina
Estratégica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa cuya ejecucion permitira focalizar los
esfuerzosde la Diputacion Foral en una direccién precisa que se considera de especial
relevancia para el futuro del Territorio Histérico. Los proyectos y programas llevan aparejado
una primera estimacion econémica. Se plantean proyectos y programas estratégicos enodos
los capitulos, excepto en el de la finalizacion de la violencia y la profundizacion del
autogobierno.
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4 RIiO DEBA. LA TRANSFORMACION EC ONOMICA.
HACIA UNA ECONOMIA A BIERTA, COMPETITIVA,
SOSTENIBLE, BASADA EN LA INNOVAC ION Y EL
CONOCIMIENTO

La economiade Gipuzkoa inicié en el dltimo cuatrimestre de 2008 un cambio de ciclo al verse
afectada de lleno por la crisis financiera y econémica que en 2007 se originé en los Estados
Unido s. Si bien durante el segundo trimestre de 2010 Gipuzkoa ha presentado tasas
interanuales del PIB ligeramente positivas, la economia sigue en crisis.

Ahora bien, en un planteamiento estratégico a largo plazo, no coyuntural, es preciso tener
presente que el Producto Interior Bruto de Gipuzkoa se ha mas que duplicado en términos
reales a lo largo de las casi tres décadas transcurridas entre 1980 y 2008. En ese periqdb
crecimiento medio real fue del 2% anual. La industria sigue representando la tercera parte del
PIB y ejerce un poderosoefecto de arrastresobre el sector servicics. Los mercados de cabecera
gue han traccionado tradicionalmente la exportacion guipuzcoana han sido Francia, Alemania,
Italia y Reino Unido. Los cinco subsectores econdmicos en los que se ha basado el ciclo
exportador anterior a la actual crisis econémica (19972007)han sido el automovil, aparatos
domésticos, equipos de transporte, maquinaria y equipos energéticos, todos ellos maduros.

La industria mantiene un elevado volumen de ocupacion t cerca dela tercera parte del
empleo de Gipuzkoa-. Aunque poco a poco se redimensiona el tamafio medio, sigue
prevaleciendo la pyme. El 84,8% del empleo generado en Gipuzkoa (descontado el sector
primario) se corresponde con empresas cuyasede socialestaen el Territorio, por lo que se
trata de un tejido empresarial altamente arraigado. Asimismo, nuestro Territorio Historico
cuenta con el muy importante activo de la Corporacion Mondragén , compuesta por 264
empresas y entidades.

La apuesta por la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion esun hecho
consolidado. Los centros tecnoldgicos vascos tienen como misién la concepcién, produccion,
promocidn, difusidn y aplicacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos mediante la
realizacion de actividades sistematicas de investigacion y desarrollo experimental, asi como
actividades de transferencia y difusion de resultados a los agentes sociales y empresariales con
un caracter multisectorial.

Tres de losseiscentros tecnoldgicos que se esin integrando en Tecnalia Research &
Innovation , la que serala mayor Corporacién Tecnolégica del Pais Vasco estan ubicados en
Gipuzkoa (Fatronic, Inasmet y Cidemco). Asimismo, siete de los ochocentros que forman la
alianza tecnoldgica 1K4 ¢ contando con Lortek, en proceso de fusion estan en ruestro
Territorio Hi stérico ¢ Ceit, Cidetec, Ikerlan, Tecniker, ldeko, Vicomtech, Lortek-. En el afio
2008 el Territorio Histérico invirtié en 1+D 501 millones, el 2,236 de su PIB, mientras que la

GIPUZKOA GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIA Pég .28
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
zurekin, aurrera ESTRATEGIA BULEGOA. Lehen Diputatu Nagusiordea.
B > OFICINA ESTRATEGICA. 1 Teniente de Diputado General



etorkizuna gaur

GIPUZKOA tenemos el futuro presente

media del Pais Vasco fue dé 1,85% y la de la Union Europea del 1,90%.

En Gipuzkoa se ubican el 52% de los establecimientos de la red vasca de ciencia, tecnajta e
innovacion. Un componente fundamental de dicha red son los Centros de Investigacion
Cooperativa (CIC). Los CIC han sido creados para optimizar las capacidades cientifco-
tecnologicas estratégicas Promueven economias de escala, asegurando una masa critica
suficiente para el desempenio eficaz de sus funcionesGeneran nuevo conocimiento, potencian
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la transferencia tecnoldgica,imparten formacion de alto nivel e impulsan la explotacion
comercial de los resultados de la investigacion. Cinco de los siete CIC existentes en el Pais
Vascot bioMAGUNE 3 (biomateriales), marGUNE (fabricacién de alto rendimiento),
microGUNE (microtecnologias), nanoGUNE (nanotecnologias) y tourGU NE (turismo) -, estan
ubicados en Gipuzkoa.

Por su parte, en el sector emergente de las Bciencias destacan losInstitutos de Investigacion
Sanitaria. Son centros de investigacion ubicados fisicamente en los hospitaley participados
por otras entidades de 1+D académicas y empresarialesUno de los dos existentes en Euskadi
esta en Gipuzkoa, BioDonostia La creacion de centros como el nuevo Hospital Oncoldgico,
Kutxaespacio, o el lanzamiento de la Facultad de Ciencias Gastronémicas sopasimismo,
ejemplos recientes de esa vocacion dellerritorio Histérico por aprovechar nuevas
oportunidades y ocupar espacios de vanguardia en los ambitos de la salud y la divulgacién
cultural.

Los ratios de inversiéon en investigacion cientifica y desarrollo tecnol 6gico de Gipuzkoa son
también positivos desde una perspectiva comarcal Las cuatro primeras comarcas vascas con
mayor inversion en |1+D en relacion a su producto interior bruto son guipuzcoanas 4(datos de
2008, Eustat 2010)

- Alto Deba, 3,77%

- Bajo Deba, 2,82%

- Donostia-San Sebastian, 2,45%
- Goierri, 2,14%

Por su parte, Urola Kosta invirtio un 1,50% de su PIB; la comarca de Tolosa el 0,63%; el Bajo
Bidasoa, el 0,49%.

El Diagnéstico Estratégico de Gipuzkoa 2009,sefiala no obstante, una serie de debilidades
importantes del sistemade ciencia, tecnologia e innovacionque se reflejan en un dato obijetivo.
Si bien se esta por enima de la media comunitaria en inputs (inversion, personal cientifico -
técnico, instalaciones), se esta por debajo de la media en outputs (patentes, pulzaciones,
transferencias a las empresas). Sefialana cierta endogamia escasa capilaridad relacional
entre el mundo de la empresa, la universidad y los centros tecnolégicos, lo que sin duda no

3 La Unidad de Imagen Molecular del CIC bioMAGUNE es la Unica instalacion vasca incluida en el Mapa de

Instalaciones Cieifficas del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

4 En cifras absolutas la primera comarca de Euskadi fue el Gran Bilbao con 475 millones;-BandS@bastian,
247 millones; la Llanada Alavesa, 142 millones; Alto Deba, 102 millones.

GIPUZKOA ' |57uiAcioN romaL o aipuzcoa Pag.30

zurekin, aurrera ESTRATEGIA BULEGOA. Lehen Diputatu Nagusiordea.

>>  OFICINA ESTRATEGICA. 1% Teniente de Diputado General.



2 {gj7e0

GIPUZKOA sl jzuna gau

favorece la culminacion en aplicaciones de mercado de los aances que se consiguen en la
generacion de conoémiento y desarrollo tecnologico.

Aceptada la vocacion industrial del Territorio Histérico, el debate actual se si tla en la funciéon
a desarrollar dentro de la cadena de valort productos de alto valor afiadido -, asi como en la
especializacion/ diversificacion sectorial. Desde cualquiera de las dos perspectivas, la industria
guipuzcoana tiene que conocer una transformacion radical en los préximos 20 afios siguiendo
o profundizando algunos de los cambios que ya se han empezado a producir:

e En primer lugar, avanzando en la innovacion y sofisticacion tecnoldgica de los productos
actuales; propiciando el desarrollo de la ecoinnovacion radical para construir una
industria sostenible alternativa (coches eléctricos, fibridos, | O1 UT g EUwUI OOYEEOI U
desarrollando nuevo tejido industrial a partir de los incipientes desarrollos cientificos y
tecnolégicos en torno a la biotecnologia, las nanociencias, las newtecnologias.

e En segundo lugar, las nuevas tecnologias aplicada a las necesidades sociales abren
amplias posibilidades de desarrollo para la produccién de bienes y servicios en el ambito
de los servicios personales, la salud, la autonomia & las personas

Sera precisq en cualquier caso, preservar valores intangibles que han estado histéricamente en
la base de la prosperidad alcanzada por Gipuzkoa, tales como la cultura del trabajo, el
esfuerzo y el riesgo empresarial, al tiempo que la scciedad se abre a otrosnuevos, necesarics
ante la economia del futuro: creatividad, multilingtiismo, capacidad relacional, movilidad
geogréfica y funcional, actitud permanente de aprendizaje, inteligencia emocional, etc.

En definitiva, se propone que el Territorio Historico lidere un modelo sostenible de
competitividad regional de carécter genuino y basado en la produccién de tecnologia e
innovacion, en el capital humano y la gestion/ atraccion del talento, el dinamis mo empresarial,
la eco-innovacion, el pleno empleo y los valores tradicionales de nuestro desarrollo
economico.

Objetivo Estratégico 2030

Liderar y traccionar desde Gipuzkoa al conjunto de la economia del Pais Vasco,
haciendo que Euskadi figure en esa fecha entre las diez regiones europeas de mayor
renta per capita en paridad de compra. Disponer de un tejido empresarial a Itamente
competitivo en los mercados internacionales, fuertemente arraigado en el territorio

y abierto a una amplia participacion de los trabajadores en su interior serd una clave
decisiva para el logro del mismo.

Objetivo | 2020Alcanzar una dedicacion del 45z wET Ow/ (! wi OQw( H# HPP 8 w
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Segun las Ultimas estadisticas de Eurctat realizadas con datos de 2007, el Pais Vasco ocupa el
puesto 23 en renta per capita en paridad de compra entre las 277 regiones analizadasSu renta
per capita en esa fecha equivaliaal 136,8% de la media de la UE27, siendo la primera de las
Comunidades Auténomas del Estado, por delante de Madrid, 136,8%, y Navarra, 132,2%. La
posicion en un ranking de estas caracteristicas tiene un valor relativo o, mejor dicho, tiene

valor segun las circunstancias en que se dé. Aun asi, plantearlo como objetivo tiene un caracter
aspiracional y, obviamente, ligado al conjunto de transformaciones.

Para alcanzarese objetivo, la Oficina Estratégica dela Diputacién Foral de Gipuzkoa plantea
las siguientes apuestas estratégicasen el horizonte 2020:

Primera. En plena colaboracion y coordinacion con el tejido industrial del T erritorio Historico
favorecer e impulsar desde las instituciones publicas, a lo largo de los préximos afios, el
posicionamiento de lasempresasde Gipuzkoa en los siguientes sectores emergentes:

- Socio-sanitario . Aprovechar las numerosas demandas provenientes de una sociedad
demograficamente mas envejecida a nivel global y convertirlas en oportunidades de
desarrollo tecnoldgico, emprendim iento empresarial y empleo.

- Energias renovables. Aprovechar la existencia de empresas vascas referentes a nivel
internacional en el sector de las energias renovables (lbertbla, Gamesa, Guascotr..) y las
capacidadesexistentes en eltejido industrial g uipuzcoano, para posicionarse ante las
demandas requeridas por la transicién hacia una economia global mas baja en carbono.

- Movilidad sostenible . Aprovechar el efecto tractor de una empresa referente mundial en
el sector ferroviario como CAF para ir creando un tejido industrial complementario.
Aprovechar, asimismo, el importante momento surgido en torno al coche eléctrico para ir
posicionando al importante sector de componentes del automaovil de Gipuzkoa en esa
direccion.

- Industria creativa . Aprovechar los diferentes polos de referencia que se esta
promoviendo Yy poniendo en marcha (Zinealdea en Oiartzun, Donostia, el futuro parque
tecnoldgico del Bidasoa, etc.) para ir generando un sector propio capaz ademas de
diversificarse y especializarseen diferentes subsectores.

Segunda. Fortalecer y desarrollar las importantes capacidadesexistentes en Gipuzkoa en los
ambitos transversales de la micro y nanotecnologia, las biociencias y la electrénica avanzada,
especialmente mediante el refuerzo cualitativo de aquellos agentes del sistema que son mas
activos en la generacién de conocimiento y tecnologia. Se trata de aprovechar estas
capacidades transversalespara su contribucion en la modernizacion del actual tejido
productivo y en la creacion de nuevo tejido industrial .
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Tercera. Favorecer e impulsar desde las politicas publicas a lo largo de los proximos afios el
posicionamiento comercial competitivo de las empresas de Gipuzkoa en los mercados
emergentes de China, India, Brasil, Arabia Saudi, Chile, México.Las empresasde Gipuzkoa
han de dar un nuevo salto en su posicionamiento ante los mercados internacionales pensando
y actuando desde una perspectiva global. En el afio 2009, atre los diez pri ncipales mercados
exteriores de nuestra industria no estabaningln pais emergente, precisamente aquellos en los
gue el crecimiento de la demanda de bienes y servicios va a ser mas importante en los
préximos afios.

Cuarta. Acompafiar desde las politicas publicas a aquellos sectores de la industria
guipuzcoana que, siendo troncales por su participacion en el PIB y en el empleo,
previsiblemente habran de acometer un importante proceso de modernizacion y
transformacién durante los préximos afios:

Sector del acero

- Componentes de automocion

Maquinaria/ bienes de equipo

Electrodomésticos

En ese sentido,la estrategia adecuada pasa porwvalorizar el importante stock de conocimiento
y experiencia existente en eltejido industrial. Las transformaciones van a ser inevitablemente
graduales y su soporte sera elcaudal de experiencia productiva y conocimiento tecnoldgico
existente en lasempresasde esos sectoresDesde elsuelo firme que supone ese caudal de
experiencia y conocimiento experto, se habria deevolucionar progresivamente hacia un
posicionamiento mas competitivo en los nodos de las cadenas de valor mas intensivos en
conocimiento. Una transicion progresiva d esde elmanufacturaden Gipuzkoa al ideadgy
disefiad@n Gipuzkoa.

Quinta. Favorecer e impulsar desde las politicas publicas la progresivamodernizacion verdeel

tejido industrial 8 &P 1 wl UI 1 OPOT wOil wOT 1 wi E6GOOOa2 wl UwUOOWET w

planteados por la Unién Europea en su Estrategia 2020.

Incluye la apuesta por mejoras radicales en la eficiencia energética y el avance hacia una
economia industrial baja en carbono. Eco-eficiencia sistematica en el disefio y en la utilizacion
de los recursos naturales.Utilizacion sisteméatica del andlisis de ciclo de vida. Sustitucion de
materias primas por secundarias, cultura integral del reciclaje. Actuaciones responsables en
emisiones contaminantes. Eliminacion de vertidos a los rios. Prioridad total en la utilizacion
de suelos industriales ya existentes, evitando nueva industrializacién de suelo natural y rural.
Responsabilidad social corporativa.

Sexta. Profundizar la apuesta por la inversion en investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, dada la aorrelacion positiva existente entre la inversion en estos
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componentes de la economia del conocimiento y el logro de elevados niveles de renta per
capita en la sociedal.

Se acepta que 10 existe una relacién lineal entre inversiones en 1+D e innovaciones en el tejido
productivo y social. Se acepta, aimismo, que existe elriesgo de invertir importantes recursos
economicospublicos en un sistemade innovacion que no es auficientemente capaz de
trasladar resultados tangibles al sistema productivo. No obstante, se considera que, a pesar de
las limitaciones, la apuesta realizada en las dos ultimas décadas en la creacion de un sistema
avanzado de ciencia, tecnologia e innovagon en el Pais Vascoha sido plenamente acertada

En ese sentido, & considera una condicion necesaria, si bien no suficiente, para posicionaen
la pr6xima década a Gipuzkoa en la economia del conocimiento seguir invirtiendo de manera
importa nte en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. En consecuencia se propone
como Indicador de referencia para el afio 2020, elevar la inversion conjunta publico -privada
en Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Gipuzkoa al 4,5% del Producto Interior Brut o.

Partiendo del 2,23% dd afio 2008 se promovera que empresas y administraciones
incrementen, entre 2012 y 2020 su inversion en [+D+i en torno a un 0,8% anuals. El
incremento de la inversion habra de ir acompafiado de una mejora radical en la interrelacion
entre los sistemas en los que se genera y transfiere el conocimiento (Universidades y Qgtros
de Investigacion) y donde se aplicade forma innovadora, el tejido productivo.

Ademas de esas apuestas estratégicasalCficina Estratégica propone avanzar en esa direccion
durante los préximos afios, a través de lassiguientes lineas de trabajo:

Primera

Favorecer e impulsar desde la institucién foral - en plena colaboracion con el Gobierno Vasco,
las corporaciones tecnolégicas|K4 y Tecnalia, otros agentescientifico-tecnolégicos y los
clusters industriales-, un proceso sistematico de interrelacion, transferencia de conocimiento,
colaboracién estratégica y aprendizaje compartido, entre el tejido industrial de Gipuzkoa, el
sistema vasco de ciencia, tecnologia innovacién y las cuatro Universidades existentes en el
Territorio. De manera especificafortalecer la transferencia de conocimiento tecnoldgico y de
mercado hacia las pequefas y medianas empresas del @rritorio Histérico en torno alas
oportunidades en los sectores emergentes sefialados.

5 La Unién Europea ska propuesto alcanzar el 3% en el afio 2020
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Segunda

Apoyar y promover desde las instituciones publicas el desarrollo de un sistema de formacion
continua de muy alta calidad, promovido y gestionado por las universidades exi stentes en
Gipuzkoa y los agentescientifico-tecnoldgicos. Ese sistema de formacion continua se concibe
como un componente fundamental para avanzar hacia la economia del conocimiento. Un
sistema basado en formacion presencial y online, que favorezca de manera generalizada las
segundas y tercerasoportunidades en el ambito laboral.

Tercera

Promover de manera sistematica una cultura dd emprendizaje y la creatividad, desde etapas
tempranas de la formacion. Desarrollar de manera sistematica programas dirigidos a
promover iniciativas de emprendizaje empresarial, especialmente en los sectores de alto
componente tecnolégico y proyeccion internacional. Hacer de Gipuzkoa un territorio abierto a
la creatividad que promueve de manera sistematica el florecimiento del talento de sus
personas.

Cuarta

Atraer talento internacional y apostar por su diversidad cultural. Hacer de Gipuzkoa un

territorio de referenciadentro de las trayectorias profesionales de investigadores, tecnélogos y

otros expertos de la economia de cmocimiento de todo el mundo , de manera queelijan a

nuestro Territorio Histérico EQOQw? 1 UUEEDPGOWET wUIl | 1S9 prdmaverE » wi OwU L
gue ese talento sea de origenes culturales diferentes. Tecnélogos, investigadores o jefes de

linea de origen hindu, chino, brasilefio, norteamericano, indonesio... aportaran una

mentalidad mas apropiada a la hora de prever, investigar, disefiar los bienes y servicios que

van arequerir esas sociedades erfuerte expansién econdmica durante los proximos afios.

Asimismo, se trata de promover de manera activa que lajuventud de Gipuzkoa tenga
formacién y experiencia internacional, no sélo en los paises occidentales de referencia, sino en
universidades y centros de conocimiento de paisesemergentes Procurar que, una vez
realizadas sus estancias educativas o profesioales, Gipuzkoa les resulte atractiva profesional
y personalmente y regresen,fortaleciendo asi el capital social del Territorio Histérico.

El talento internacional se habria de incorporar, en algunos casos de manera estable y en otros
de manera transitoria, a los grupos de investigaciény desarrollo de las empresas,los Centros
de Investigacion Cooperativa, las universidades y los centros de la red de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Quinta

Apoyar y promover desde las instituciones publicas, las familias y la sociedad civil organizada
gue no se pierdan o diluyan en los proximos afos valores como el esfuerzo, la cultura de la
calidad, la perseverancia, la flexibilidad para adaptarse a los requerimientos cambiantes del
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mercado.

Al mismo tiempo, se trata de promover otros nuevos valores relacionados con las demandas
de la economiadel conocimiento en la que Gipuzkoa ha de posicionarse y competir - apertura
al riesgo empresarial, el fracaso comoestacion de trnsitbacia el éxito, el pensamiento creativo,
mu ltilingliismo, capacidad relacional, inteligencia emocional, movilidad geogréfica y

funcional, actitud permanente de aprendizaje.

En ese sentido, se buscara que los medios de comunicacion publicos colaboren con
responsabilidad en la transmision de esos vabres necesarios para fortalecer elcapital social.

Sexta

Fomentar las alianzas estratégicas entre las empresas de Gipuzkoa a la hora de salir al exterior.
Tanto por cuestion de masa crifica como por sumar competencias la experiencia ha

demostrado que la mayoria de las iniciativas de éxito en los mercados exteriores han venido

de la mano delas alianzas En especial, los nuevos paises emergentes, que aun no forman
parte de la cartera exportadora principal de nuestra industria, habran de ser prioritarios en los
préximos afos-

Séptima

Fomentar la innovacién en los modelos organizativos de las empresas. Promoverla
participacién y la corresponsabilidad de los trabajadores y empl eados en la marcha de las
mismas. Promover y dinamizar el talento interno de las or ganizaciones, su creatividad.

Es fundamental avanzar hacia modelos empresariales en los que prime la coparticipacion y la
corresponsabilidad de los trabajadores en la gestidny orientacién de las empresas, superando

modelos propios del pasado en los que primaba la confrontacion en una dinamica de suma

cerot ? x EUEwW@Ul wEOT UP] Owl EOQT weOlOT UPT OwUPIT O waUl wxl U

La participacion progresiva de los trabajadores en el capital de la empresa sera, en muchas
ocasiones, la manera concreta de afianzar ese séimiento de corresponsabilidad y, sobre todo,
de enraizar los proyectos empresariales en el territorio.

Octava

Fortalecer y reforzar los diferentes proyectos en marcha e impulsar los proyectos emergentes
gue desde las agencias de desarrollo local y comarcal se platean para conseguir una red
distribuida a lo ancho del territorio de iniciativas de desarrollo econémico tpolos de
competitividad sectorial y espacios de oportunidad (como el caso del polo de innovaciéon
turistica en Irun, Zinealdea en Oiartzun, el proyecto Garun en Debagoiena,el entorno de la
Bahia de Pasaia) A foros de impulso (como el caso de Lehiberri enTolosaldea o la iniciativa
Loiola Berrikuntza Fundazioa en Urola Erdia , por ejemplo), incubadoras de empresas,etc.
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Novena

Recuperar unas finanzaspublicas saneadas, que no hipotequen las posibilidades de
crecimiento de Gipuzkoa en el medio y largo plazo. Las estrategias para corregir desajustes
del déficit pablico basadas en una reduccion del gasto son, en general, mucho mas exitosas
gue las basadasen incrementos de los impuestos.

Como se puede apreciar en la tablasiguiente, el Pais Vasco soporta una presion fiscal por
debajo de la media europea, tanto en cuanto a impuestos indirectos como directos. Las
diferencias son ain mayores si se compara ca la de paises como Suecia o Dinamarca,
caracterizados por un amplio sistema de bienestar social publico.

Dinamarca
Suecia
Bélgica
Francia
Noruega
Austria
Italia
Finlandia
Chipre

EAB

EU27
Alemania
Hungria
Holanda
Eslovenia
Reino Unido
Espafia
Portugal
Luxemburgo
Républica checa
Malta
Polonia
Grecia
Bulgaria
Irlanda
CAPV
Letonia
Lituania
Rumania

Eslovaquia

T T T T T T T T T T d
00 50 0,0 5,0 20,0 250 30,0 350 40,0 45,0 50,0

Fuente: Orientaciones bésicas para garantizar la sostenibilidad econémica del sistemaids seoiates en
Gipuzkoaslis, 2009

Imagen 2. Presion fiscal total (impuestos dire ctos e indirectos y
cotizaciones sociales) en la UE y en la CAPV. 2007

Ante esta situacion, se puede afirmar que:

e Existe cierto margen para incrementar la presion fiscal, si bien cualquier movimiento en esa
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direccion deberia ser cauteloso.

e Habria que realizar una reflexion sobre el pago efectivo de algunos impuestos (por ejemplo,
el Impuesto de Sociedades), analizando qué agentes finalmente pagan dicho impuesto y si
UBI Ol wUl OUPEOwWUOEwW?I R OEDGO? uDbOEDUEUDODPOEEEGS

e Porotro lado, y con el objetivo de aumentar la recaudacidn, habria que encontrar medidas
para atajar el fraude fiscal que constituye un verdadero drenaje para las arcas publicas,
detrayendo recursos que podrian ser utilizados en la consecucion de los objetivos
estratégicos del Territorio. Las estimaciones disponibles para el Pais Vascda economia
sumergida entre el 17% vy el 21% del PIB.

e Se deberia reflexionar sobreel uso de la fiscalidad como incentivo a determinadas
actividades relacionadas con los objetivos estratégcos de Gipuzkoa, aunque ello conllevara
una reforma en la estructura impositiva. En este sentido, un buen sistema fiscal sera aquel
gue incentive la inversion en |+D+i¢, en educacién y en formacion, que fomente la creacion
de empresas y que atraiga capitalproductivo (fisico y humano). Debera servir, a su vez,
para conseguir los objetivos medioambientales propuestos a la vez que se mantiene la
competitividad de las empresas del Territorio.

La Oficina Estratégica dela Diputacién Foral de Gipuzkoa propone los siguientes Proyectos y
Programas Estratégicos con idea de que sean desarrollados entre 2012 y 2020:

Proyecto Estratégico:? , . 5 ( +(# #w2.23%- (! +3$~

El coche eléctrico y el tren. Dos dmbitos decisivos de la movilidad sostenible del futuro.
(Presupuesto estimativo 350millones a movilizar entre 2012 y 20B5).

Este proyecto tractor esta dirigido a favorecer el posicionamiento estratégico de la industria de
Gipuzkoa en dos &mbitos clave de la movilidad sostenible del futuro. La movilidad en
vehiculos basados encombustibles renovables (el coche eléctrico) y la movlidad ferroviaria
del siglo XXI.

La transformacién econ6mica de Gipuzkoa sélo la pueden protagonizar sus empresas, pues
ellas son absolutamente el motor econdémico del Territorio Historico . Al sector publico le
corresponde promover un entorno que favorezca esa transformacion. Los proyectos/
programas tractores se conciben como palancas para favorecela transformacion mediante la
movilizacién de recursos publicos en una direccién que se considera estraggica para la
economia del Territorio Historico.

®En el caso de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion, algunos pasos se han venido dando en la direccién
correcta. Hay subvenciones directas a la I+D+i pero también exenciones de IVA para las activicades de
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En ese sentido, se considera que tanto el coche eléctrico como el transporte ferroviario son dos
ambitos con un gran recorrido para la industria de Gipuzkoa. Respecto al primer elemento, la
triple pinza form ada por el fuerte encarecimiento del precio del petrdleo previsto para los
proximos afos, la grave crisis del clima y la necesidad de limitar la dependencia del petréleo

de paises altamente conflictivos, ha hecho que se ponga en marcha en Europa y otras ptes
delmundo ¢+ ) E x GOO w( U Uuad carera teéholdgica por poner en el mercado coches
cuya energia no dependa del petrdleo.

En Gipuzkoa el sectorde componentes del automdvil es muy importante , por lo que todo lo
relacionado con una transformacion sustancial en el sector le afecta de manera muy directa.
Ademas, el Gobierno Vasco ya ha dadopasos concretos por posicionaral Pais Vasco en el
tema del coche eléctricq por lo que las facilidades para apostar en esa direccién van a ser
mayores. Al mismo tiempo, Gipuzkoa es consciente de los pasos importantes que en el tema
del vehiculo eléctrico se han dado en los otros Territorios Historicos. Por ello, desde Gipuzkoa
se defiende un planteamiento en este tema con vision de pais, que favorezca posicionamietos
complementarios mas que competitivos entre los Territorios

Desde ese enfoquela Oficina Estratégica propone a la creacion del Centro de Inteligencia
Tecnoldgica de Gipuzkoa para el Desarrollo del Coche Eléctrico.

Con la aspiracion de movilizar recurso s econémicos publicos y privados en torno a 200

mil lones de euros entre 2012 y 2015se trata de poner en pie una instalacién de generacion y
transferencia de conocimiento tecnoldgico hacia las empresas del sector de componentes del
automovil t y otras que quieran posicionarse en esa direccidn, teniendo presente que el éxito
industrial y econémico de una nueva tecnologia no se corresponde necesariamente con quien
la ha ideado, sino con quien ha sido capaz de ponerla de manera eficaz y eficiente en el
mercado en forma de productos y/o servicios competitivos.

El Centro de Inteligencia Techoldgica habria de trazar el mapacompleto de la cadena de valor
del vehiculo eléctrico incluyendo los nuevos sistemas de distribucion de la energia, las
infraestructuras in teligentes que lo van a rodear, los numerosos componentes electrénicos ge
se van a requerir, las capacidades industriales que se van a precisar, loanodelos de negocio
gue van a surgir.

Ese conocimiento habra que cruzarlo con el mapa de las capacidades»astentes en el Territorio
Histdrico ¢ industria, servicios especializados, agentes cientificatecnolégicos, Universidades-,
al objeto de identificar aquellos nichos criticos en la cadena de valoren los que la industria de
Gipuzkoa podria posicionarse competitivamente . En especial, la propia MCC ha tomado el
liderazgo de la industria gipuzkoana en este tema, presentando el primer citycar desarrollado
por diversas empresas integradas en la corporacion y 130 investigadores trabajan ya en el
desarrollo de productos ligados al coche eléctrico.

Al mismo tiempo, el Centro de Inteligencia habria de atraer a expertos internacionales de
primer nivel y poner en marcha un programa de visitas internacionales a los centros
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tecnologicos de referencia, estableciendo lagolaboraciones adecuadasncluyendo linea de
colaboracion estable con las marcas comerciales

Como uno de los first mover, el objetivo estratégico del Centro de Inteligencia Tecnoldgica sera
conseguir que el tejido industrial del Territorio Histérico de G ipuzkoa esté situado en la
primera linea de produccion cuando, dentro de unos pocos afos, despegue esa tecnologia

en el mercado.

Por otro lado, la movilidad sostenible del siglo XXI va a tener en el transporte ferroviario uno
de sus componentes centralesBuena muestra de ello es el importante saldo exportador que la
empresa CAF aporta al Territorio. Sus trenes se estan vendiendo en los mercados de todo el
mundo Yy las previsiones para los proximos afios son muy positivas.

Trenes de alta velocidad y altas prestaciones, metros, trawvias, asi como sus componenteson
demandados desde Brasil a Rusia, pasando por Estados Unidos o China. En distancias
inferiores a 500600 km los trenes modernos son un competidor formidable del avion.
Asimismo, en un mundo que se va a mover hacia una economia baja en carbonpel transporte
de mercancias continentales va a dirigirse cada vez més al ferrocarril En el siglo XXI, la
modernidad en el transporte se asocia al tren,el metro, el tranvia. Gipuzkoa esta, a través de
CAF, muy bien posicionada en ese ambito.

En consecuencia, en opindn de la Oficina Estratégicahay que hacer una apuesta de futuro por
reforzar ese posicionamiento y, aprovechando su efecto tractor, crear uncentro de generacion
de conocimiento y transferencia tecnologica, asi como un polo industrial a su alrededor, capaz
de aprovechar las mencionadas oportunidades de mercado en los préximos 20 afiosPor ello,
propone a la Diputaciéon Foral, las Juntas Generalesa la empresaCAF y al tejido industrial de
Gipuzkoa la creacion - mediante una iniciativa publico -privada y en colaboracién con el
Gobierno Vasco ylas corporaciones tecnoldgicasliK4 y Tecnalia, de un Instituto para la
Investigacién y Transferencia de Conocimiento sobre el Tren del Futuro y la creacion de un
Polo Tecnoldgico -Industrial Ferroviario.

Con una inversion de 150millones de euros durante 2012 y 2015 se trata de poner en pie una
iniciativa destinada a identificar las necesidades tecnoldgicas y las oportunidades de mercado
relacionadas con la fuerte expansién prevista en el desarrollo del transporte ferroviario
internacional en las dos préximas décadas. Al mismo tiempo y de manera complementaria,
promover activamente la creaciéon de tejido industrial moderno en Gipuzkoa en torno a la
mencionada empresa tractora
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Programa Estratégico. ENERGIAS RENOVABLES (presupuesto estimado de 25millones a
movilizar entre 2012 y 201%

El vector de la energia esté llamado a ser uno de los grandes ejes dednsformaciéon econémica
internacional en las préximas dos décadas. Los elementos de contexto antes sefialados indican
que, en torno a la transformacién del sistema energético mundial hacia un modelo mas bajo en
carbono, se va a producir, en palabras de la Agencia Internacional de la Energia y de la propia
Unién Euro pea, latercera revolucion industrial

El Pais Vasco cuenta con empresas de primer nivel internacionalt Iberdrola, Guascor,
Gamesa, Sener, Petronor, sin olvidar que el propio MCC ha comenzado a posicionarse en este
ambito-. Cuenta asimismo con un importante cluster sectorial. Estimaciones de la Agencia
Internacional de la Energia, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y la propia Union Europea , prevén inversiones en el sector de las renovables, en las
dos proximas décadas,de miles de millones de euros.

La energia edlica continental es ya una realidad significativa en el sistema de generacion
eléctrica. Otras tecnologias despegaran en los proximos afios edlica off-shore, solar,
mareomotriz, geotérmica, biomasa.. -, ya que las necesidades globales de energia limpia van a
crecer no sélo en el mundo desarrollado, sino en los paises emergentes y en los que estan en
desarrollo. Es decir, se abre un mundo de oportunidades tecnoldgicas, empresariales y de
empleo.

Por ello, al objeto de favorecer la evolucién del actual tejido industrial hacia sectores
emergentes de elevada demanda global y alto valor afiadido, asi como la creacién de nuevo
tejido empresarial, la Oficina Estratégica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa propone la
puesta en marcha de unPrograma integral de identificacion de oportunidades de mercado,
tecnoldgicas y de nuevo tejido empresarial , en torno a las energias renovables emergentes.

De manera preliminar el programa deberia sustentarse sobre unogprimeros analisis a corto
plazo: prospectiva tecnoldgica detallada de las energias renovalies en el horizonte 2020 y
2030, mapa de capacidades y potacial del sector industrial de Gipuzkoa, i dentificacion y
analisis de las mejores practicas internacionalesidentificaciébn de uno o varios socios
tecnoldgicos estratégicos para el programa y establecimiento de una ed de colaboracién
internacional, i dentificacion de los puntos criticos de la cadena de valor, tansferencia de
conocimiento sistematica al tejido industrial y empresarial, especialmente a la pequefa y
mediana empresa.

Estos pasos previos crearan las condiciones para sostener una actuacion firme en este sector
para acompariar a las empresas gipuzkoanas a ofrecer al mercado mundial nuevos productos
y soluciones.
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Programa Estratégico. GIPUZKOA EN EL CIRCUITO INTERNACIONAL DE TALENTO
CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y CREATIVO  (presupuesto estimado 75millones entre
2012 y 2020)

Gipuzkoa puede proponerse el reto de ser parte en las préximas décadas del circuito de
territorios que forman parte de la carrera habitual de las personas, ideas y proyectos que
impulsan los avances sociales, culturales y econémicos. Estos hubs son un grupo
relativamente reducido de lugares en el mundo (Singapur, Boston, Silicon Valley, Berlin,
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cientificos, tecnoldgicos y de creacion searrealidad. Se trata de una jerarquia cambiante de
territorios de reducido tamafio bien conectados con otros entornos.

Precisamente paque las personas con iniciativa y talento son, por definicion, altamente
activas y buscan oportunidades con gran movilidad, lo trascendental no sera centrarse en su
atraccion hacia el territorio, sino que Gipuzkoa pueda ser atractiva para poder integrarse en el
circuito de territorios por donde estas personas pasan en un momento u otro para impulsar los
diferentes proyectos de investigacion cientifica, de creacién cultural o de innovacion
tecnologica.

Este programa podria sustentarse en varios pilares:

e Apoyo ala capacidad creativa local: el primer requisito para poder ser un territorio
atractivo para que los proyectos mas ambiciosos sean posibles es contar con una sociedad
de personas que también sean ambiciosas en los proyectos de diferente indole que se
proponen. Gipuzkoa debe apoyar los valores del esfuerzo y la exigencia para que sigan
siendo sefias de nuestra identidad y debe hacerlo, ademas, apoyando la apertura al exterior
de los proyectos locales y la apertura al mundo de nuestra juventud. Para ello, habra de
dotarse de un sistema de incentivacién publica de estancias en el exterior para promotores
empresariales y de un sistema de apoyo a la salida temprana de estudiantes para el estudio
en el exterior.

e Desarrollo en colaboracion con el Gobierno Vascoa través de lkerbasque de un Programa
de Atraccion de Talento Internacional destinado a las empresas innovadoras de Gipuzkoa,
los Centros de Investigacion Cooperativa, los Basque Excelence Research Centersy la
UPV/EHU.EI programa tendra el objetivo de at raer a a Gipuzkoa a 1000 investigadores,
tecndlogos, jefes de linea y otros expertos entre 2012020, especialistas todo ellos en
aquellas areas prioritarias para el posicionamiento de nuestro Territorio Histérico en la
economia del conocimiento.

e Desarrollar un modelo de Academia Abierta que pueda servir como lugar de paso para
personas de prestigio internacional en diferentes disciplinas cientificas, tecnoldgicas,
culturales y humanistas que busquen entornos fuera de su rutina académica o profesional
para establecerse por periodos de duracion limitada en Gipuzkoa. Apoyar asi la llegada en
condiciones adecuadas de personas altamente relevantes para favorecer el contacto de los
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agentes del territorio con estas personas, establecer lazos y facilitar el acceste la poblacion
al conocimiento mediante programas de formacién abiertos a la ciudadania y con formatos
no reglados.
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5 RIO UROLA. LA TRANSFORMACION
DEMOGRAFICA -SOCIAL. GESTIONAR LA
TRANSICION HACIA UNA SOCIEDAD MAS
ENVEJECIDA Y ASEGURAR LA FINANCIACION DE
LA SOCIEDAD DEL BIENESTAR

La pirdmide de poblacion d el Territorio Histérico se ha modificado sustancialmente, habiendo
pasado en tres décadas de ser una sociedad joven a una madurd.a poblacion ascendia el 1 de
enero de 2008a 701.056 grsonas La composiddén demografica actual y la prevista para los
proximos 20 afios es el resultado del comportamiento de los ultimos afios:

- Como factor clave, destaca la evolucion de la tasa de natalidad que registré un periodo
de maximos (19651975) y otro de minimos (19881998).

- En segundo lugar, la evolucién descendente de la tasa de mortalidad, a la que
contribuye la m gjora en la calidad de vida y la salud-sanidad.

- Y, en tercer lugar, el papel de la poblacion emigrante, que se integra en las generaciones
jévenes o intermedias.

En el caso dé Territo rio Histérico algunos elementos de referencia para orientar la reflexién
estratégica a medio y largo plazo sobre la sostenibilidad del estado de bienestarson la
educacioén taspecto tratado en un capitulo posterior-, las pensiones, la sanidad y los servicios
sociales

Pensiones

En el aspecto demogréficq informes recientes de Eustat estiman que el crecimiento de la
poblacién de Gipuzkoa en el horizonte 2020 sera el mas moderado de Ig tres Territorios
Histdricos. Se prevé un sado migratorio de 19.000 personas y una escasa contribuciéon del
crecimiento natural, apenas 1000 personas, que se volvera negativo a partir del afio 2015.

Segun la grafica que se presenta a continuacion, las estimaciones dencremento de poblacion
para el ultimo periodo 2017-2020 son negativas Las pérdidas en el componente natural no
seran suficientemente compensadas por la aportacion de las migraciones, en claro retroceso
por la reduccion previ sta en los flujos de entrada, lo que conducira a una pérdida neta de
poblacion.
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Imagen 3. Estimaciones de incremento de poblacion
(autonémicas y provinciales)
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Imagen 4. Proyecciones de poblacién para Gipuzkoa
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Dentro del andlisis del gasto en pensones es muy importante tener en cuenta la poblacion en
edades de dependenciademografica. Segin Eustat, el desequilibrio demografico entre los
grandes grupos de edad tendra multiples implicaciones sobre la esfera social y econémicaal
aumentar de forma significativa el ratio entre las personas que no se encuentran en edad
laboral y los que son potencialmente activos.

Asi, la relacion de dependencia demogréfica en el conjunto del Pais Vasco en el afio 2006 era
de 47 dependientes por 100 activos potenciales. En el afio 2020 sera de 59 dependientes por
cada 100 personas entre 16 y 64 afios. El mayor incremento en esa relacion se debera al
aumento de la presencia de las personas mayoresAsi, mientras que en 2006 habia 27 personas
mayores de 65 afios por cada 100 potencialmente activos, en el afio 2020 ser&@6. Las
repercusiones de ese aumento sobre la estructura y el gasto publico son evidentes.

En el caso de Gipuzkog en el afio 2020,sobre una poblacion estimada de aproximadamente
720.000 personaslas personas mayores de 65 afios seraal 23,196 del total, 161.700 Si se
estima unatasa de empleodel 75%- objetivo de la Union Europea para el 2020 se deduce que
en un escenario optimista, Gipuzkoa tendra 315.000 personas trabajando y 161.00 personas
jubiladas , ratio inferior a dos activos por cadapersona pasiva, considerado razonable para la
sogenibilidad del sistema. El escenario tendencial apunta hacia unaumento moderado del
gasto publico en las pensiones hasta el afio 2020 y ufuerte aumento de ahi en adelante,
sobre todo entre los afios 2025 y 2040.

En Espafiaen el afio 2010 hay un total de 8,6 millonesde pensionistas y las prestaciones
anuales de la Seguridad Social ascienden a 100.000 millonegn torno al 9% del Producto
Interior Bruto. En la actualidad, Italia dedica el 14,6% de su PIB a las pesiones; Francia el
13,3%; Alemania el 12.4%. Los andlisis de la Union Europea estiman que en 2050 Espafia
deberd dedicar a su sistema de pensiones un 15% de su PIB.

La prevision es que en 2030 el nimero de pensionistas sea d&5 millones. Con la mencionada
proporcion de dos personas activas por cada persona pasiva en esa fecheEspafia deberia
dispone de 30 millones de empleos En el primer trimestre de 2010, isten 18,6 millonespor lo
gue en los préximos diez afos se deberian crear otros 11,4 millones araiz de mas de un
millon de empleos al afio-, objetivo claramente inalcanzable.

Por su parte, d Fondo de Reserva de la Seguridad Social dispone en la actualidad de 62.000
millones, 72.000 millones si se incorporan las reservas de las mutuas de trabajoEse Fondo
equivale a ocho meses de pensiones actales. En opinion de numerosos analistas para 2030 se
habra agotado.

A la hora de financiar el sistema de pensiones se podria optar por un modelo diferente al
actual y hacerlo, al menos en parte via impuestos y presupuestos generales del Estado.Segun
datos recientes de Eurostat, la presion impositiva en Espafia en 2007 fue del 37,1%, por debajo
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de la media comunitaria (UE-27), 37,5%. Italia teniaese afiouna presion fiscal del 43,3%;
Francia del 43,3%;Alemania del 39,% y el Reino Unido del 36,3%.

Sanidad

El coste del sistema de salud, especialrente el relacionado con el tratamiento de las
enfermedades crénicas ha crecido también de manera importante en los Gltimos afios’. En
2010,el tratamiento de un enfermo crénico en el sistema publico vasco asciende, segun datos
del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, a6000 euros/persona/afio.

El elevado gasto de sanidad tiene que ver con el coste de los farmacos que llegan al mercado.
Se estima que de cada 10.00Mholéculas investigadas una llega al mercado en forma de
farmaco. Laindustri afarmacéutica lo patenta durante diez afios. Pasado ese tiempo, puede
replicarse mediante genéricost entre un 20y 40% mas econdmicos En la actualidad,
solamente el 7% del gastorealizado mediante receta en las farmacias de Gipuzkoa se hace en
geneéricos.

Dado que existe una correlacion natural entre el envejecimiento y el desarrollo de
enfermedades de caracter cronico, lapresion financiera sobre el sistema de bienestar sera
mayor en el futuro. Concretamente, en el afio 2020, se estima que Gipuzkoa tendra una
poblacion de 50.000 personason una edad superior a 80 afios Los responsables de Sanidad
del Gobierno Vasco consideran queen 2020el 70% de los jubilados tendran una o mas
enfermedades crénicas

En consecuenciaen el futuro se va a necesitarmas personal sanitario, espacios especializados
y presupuesto publico para atender la creciente demanda. Se prevé un mayor gastocasociado
al crecimiento de la tasa de morbilidad hospitalaria y de las situaciones de dependencia.

Respecto al envejecimiento de la poblacién £ produciran dos situaciones contrapuestas Por
un lado, un incremento de personas mayores activas, autbnomas que gozande elevados
estandares de calidad de vida y buena salud (entre 65y 7580 afios) Por otro y al mismo
tiempo, un incremento de personas dependientes, como consecuencia de la mayor longevidad
y de las enfermedades asociadas al proceso natural de envejecimiento (mayores de 780
afios).

7 En Gipuzkoa la factura publica de las recetas que se dispensan en las farmacias ascendié en 2009 a 175 millones,

573 millones en el conjunto de Euskadi. Entre 2005 y 2009 dicho gasto aumentd un 20%.
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Servicios Sociales, el cuarto pilar del Estado de bienestar

La Ley Vasca de Servicios Sociales sefialque éstos constituyen el cuarto plar del Estado del

bienestar, complementando a los otros tres: Educacion, Sanidad yPensiones. Entender los

servicios sociales comoel cuarto pilar del Estado del bienestar exige no solo un marco

normativo que le vaya reconociendo dicho rango, sino que seael conjunto de la sociedad

quien asuma su corresponsabilidad en laprogresiva consolidacion de la ampliacion del

modelo de bienestar. Este cambio significa una evolucién tanto cuantitativa como cualitativa,

en la que los servicios sociales no son un paquete de programas o una politica sectorial

El UUPOEEEWEWOOUWEOOI EUDYOUWOAUWEBGEDPOI UwGBinoD OET | 1
servicios a disposicién de toda la ciudadania que los utilizard en un momento u otro de su

vida.

El gasto en servicios sociales de las administraciones publicas en Gipuzkoa se ha multiplicado
por 2,3 entre 1994 y 2007 en euros constante&n el afio 2010 epresupuesto del departamento
de Servicios Sociales de la DFG es dpracticamente 350 millones.
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Fuente: Eustat. Estadistica de Servicios Sociales y Accién SociaDbtenido del estudio ?Orientaciones basicas para garantizar la
sostenibilidad econémical distema de servicios sociales en Gipuzkdau2 ( ( 2 OQwl YYNBS

Imagen 5. Evolucién del gasto corriente total y el gasto
corriente publico en servicios soci ales en euros corrientes en
Gipuzkoa por fuentes de financiacion (1994 -2007). Miles de
euros
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1994 | 2007 ‘ 2007/1994

Total financiacion 210.322 508.177 2,4
Financiacion publica 145.638 331.080 2,3
Admon. Central 5.762 20.754 3,6
Admon. Auténoma 25.011 71.607 2,9
Admon. Territorial 92.729 185.130 2,0
Admaén. Municipal 22.135 53.588 2,4
Familias 30.730 70.817 23

Otros 33.954 106.280 31

Fuente: Eustat. Estadistica de Servicios Sociales y Accion Social.

Imagen 6. Incremento del gasto en Servicios Sociales en
Gipuzkoa entre 1994 y 2007 por fuentes de financi acion en

euros constantes. Mil es de euros

La demanda de servicios sociales eglaramente creciente. Con la nueva normativa de derechos
socialest Ley 39/ 2006 de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia aprobada por las Cortes;Ley 12/ 2008 de servicios sociales ylLey 18/
2008 para la garantia de ingresos y la inclusion social, aprobadas por el Parlamento Vasce las
ayudas técnicas, la ayuda a domicilio, la tele-asistencia o las plazas residencialetc. han
pasado aser un derecho subjetivo de las personas dependientes exigible ante las
administraciones publicas, por lo que éstas han de contar con los recursos presupuesrios

adecuados

Dada la evolucién demografica prevista, las necesidades sociales relacionadas con la atencién

a la poblacion de mayor edad van a aumentar de maneramuy importante y con ellas el gasto
correspondiente. ?A medio y largo plazo el gasto destinado a los Servicios Sociales va a tener que
incrementase de forma considerable, fundamentalmente debido al incretekgésto orientado a la
atencion a la depenada o cuidados de larga duracién. Los principales factores que van a impulsar ese
creémiento en la demanda de servicios sociales (y, por consiguiente, en el gasto) son el envejecimiento
de la poblacion y ldebildad creciente de la red de atencién informal, asi como, con un impacto desigual
en funcion de los diversos paises, el incremento en los costes de personal que requiere la atencion
directar. (Sostenibilidad econdémica del sistema de servicios socialesle Gipuzkoa, SIIS, 2009)

Los estudios realizados por el Departamento de Politica Social de la DFG para evaluar las
previsiones de gasto en servicios sociales en el afio 2020 en Gipuzkoa establecen el siguiente

marco de referencia:
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Una sociedad mas envejecila, con un porcentaje de peronas mayores de 60 afios del
30%, frente al 296 actual. El nimero de personas mayores de 65 afios @gsara de 92.000 a
111.000 y el de mayores de 80 de 36.000..000

Un ligero crecimiento de las tasas globales de dependencia (dé5,7% al 6,4%,
aproximadamente) debido al incremento en el nUmero de personas mayores.El nimero
de personas con dependencia especial pasa de 36.000 a 44.000, y el de personamn
dependencia grave o total de 11.500 al4.500

Un ligero incremento de las tasas de pobreza y de ausencia de bienestar (del 7% al 8%),
pasando de 51.000 potenciales demandantes de servicios y prestaciones en este ambito a
57.000. Como ocurria en el caso de la dependencia, el mayor incremento se pratte a
consecuencia del importante incremento de la poblacion de mas de 65 afios.

Una ligera reduccion, del 3%, en la disponibilidad de cuidadores/as informales, y un
cierto envejecimiento de este colectivo.

Un incremento importante del nimero de menores de edad en situacién o riesgo de
desproteccion, debido al incremento de poblacidn previsto para este grupo (del 9%),

pero sobre todo al previsible incremento de las tasas de prevalencia de las situaciones de
desamparo o desproteccion.

0101. Servicio de ayudas técnicag

0102. Servicio de ayuda a domicilio ordinaria

0103. Servicio de ayuda a domicilio intensiva

0104. Servicio de teleastencia

0105. Servicio de centro de dia|

0106. Servicio de apartamentos y viviendas tutladas

1. Personas mayores 0107. Servicio béasico de atenciémesidencial

0108. Prestacién ecodmica vinculada al servicio

0109. Prestaciéon ecoamica de asistente personal

0110. Prestacién ecofmica para cuidados en el entorno

0111. Servicio de Tutela Institucional

0112. Renta Béasica (magres de 65 afios)

0113. Programas de orientacion y apoyo a las familias cuidadoras|

0201. Servicio de ayuda a domicilio
2. Personas con
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discapaddad 0202. Servicio de centro de dia|

0203. Servicio de centro ocupacional

0204. Viviendas con apoyo

0205. Centros residencales

0206. Prestacion econémica de asistencia peosal

0207. Prestacién ecodmica para cuidados en el entorno

0208. Servicio de Tetasistencia

0209. Servicio de Tutela Institucional

0210. Servicio de ayudas técnicag

0211. Centros Especiales d&mpleo

0301. Servicios de atencién diurna de alta intensidad

0302. Servicios de atacién diurna de baja intensidad

0303. Servicios de alogmiento de media y alta intensidad

. 0304. Centro de acogida para mujeres victimasde malos tratos
3. Pobreza y exclusion

social — — — -
0305. Servicios de alogmiento de baja intensidad

0306. Ayudas especiales para la insercién

0207. Renta Bésicg

0308. Ayudas de Emegencia Social

Bervicios residenciales para meores en situacion de desproteccion

0402. Servicio de acogmiento familiar ordinario

4. Menores en situacion de — — — - -
. . 0403. Servicio de acogimiento familiar profesionalizado
desproteccion social

0404. Ayudas econémicas para menores en despteccion social

0405. Servicios de intervencién familiar y sodoeducativa

. 0501. Servicios Sociales de Bag
5. Conjunto de la
poblacién - —
0502. Equipos técnicos forales

Fuente: Estimacion del gasto en servicios sociales en Gipuzkoa en el horizonte del afio 2020, SIIS, 2009

Imagen 7. Catalogo de prestaciones y servicios contemplados
en modelo social de la Diputacién Foral
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Segun ese mismo informe, el desarrollo del modelo de servicios sociales implicaa un gasto
corriente total (publico y privado) en el Territorio Histérico para el afio 2020 de 866 millones .
Es decir, el sostenimiento de los Servicios Sociales segun el modelo avanzado de cohesién
social por el que se apuesta, requiere multiplicar por 2,2 el gasto corriente quese realiza en la
actualidad. Esa estimacion de gastoen términos per capita supondra pasar de 567 euros/
persona/ afio de2008 a 1225 euros/ persona/ afio en 2020.
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Fuente: Estimacion del gasto en servicios sociales en Gipuzkoa en el horizonte del afio 2020, SIIS, 2009

Imagen 8. Estimacion de gasto en servicios sociales en
Gipuzkoa para 2020

El coge de la atenciéna las personas mayores dependientes sera el que mas se incremente.
Segun las previsiones de los citados estudios pasara de 173 millones a 5(.,De hecho, se
estima que las dos terceras partes del incremento del gasto corriente de los Seicios Sociales
entre la actualidad y el afio 2020 se destinard al sector de las personas mayores. El gasto
publico estimado para la financiacién del sistema en 2020 alcanzara los 603 millones de euro$
el 69% del total-.

Sin embargo, la vision de las politicas sociales como una carga econdmica seria incompleta si
no se analiza también su contribucién positiva a otros elementos del sistema econémico.En el
marco de este mismo trabajo del Departamento de Politica Social, el informeEl impacto
econdmico delgto en politica social de la Diputacion Foral de GipuZkaaealizado una
importante contribucion al andlisis del impacto econdmico de las politicas sociales en términos
de renta, produccién, empleo y recaudacion. Asi, se ha podido evidencias el efectopositivo
multiplicador que tiene el gasto social en Gipuzkoa en creacion de renta mayor que otros

8 ZUBIRI, I., J. MARTINEZ y M. VALLEJO (2900)El impacto econémico del gasto en politica social de la Diputacion Foral

de Gipuzkoa, disponible éttp://www.gizartepolitika.net/15 1 proceso.html
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sectores econdémicos. En 2008 el gastos social alcanzé los 290 millones de euros pero, al mismo
tiempo, generé 570 millones de euros de produccion, una rentade casi 295 millones de euros,
impuestos por valor de 275 millones de euros y casi 7.600 empleos, retornando en impuestos el
44% de lo gastado.

En conclusion, | a convergencia en las dos proximas décadas del envejecimiento de la
poblacion con su incidencia en el sistema de pensiones, el incremento en el gasto sanitario
debido a las mayores necesidades de salud de una poblacion mas envejecida, y unas
necesidades socialescrecientes, confronta a nuestro Territorio Histérico con el reto del
sostenimiento financiero del estado de biene star.

En ese sentido, laComision Europea advierte que los aumentos de la deuda y del déficit
(derivados de la crisis econdmica de 20082010) son en si mismos impresionantes, pero se
prevé que los efectos dé envejecimiento de la poblacién sobre las finanzas publicas sean
considerablemente superiores a los efectos de la crisis. (Comision Europea, 2009).

Se impone, en consecuenciauna pedagogia adecuada paraasumir socialmente que los
pardmetros que han servido en el pasadaq si no se reforman en el futuro préximo conduciran a
una situacion financieramente inviable.

Por tanto, es necesarioun proceso de actualizacion y modernizacion del estado/ sociedad del
bienestar para que pueda sobrevivir como modelo de organizacién viable. De no acometerse
las oportunas reformas no serd viable el nivel de bienestar social que tenemos en la actualidad
Mucho menos su ampliacién y desarrollo a nuevas necesidadegales como laatencién integral
a la dependenda. Es untema que requiere un amplio debate politico, técnico, institucional y
social.

En opinién de la Oficina Estratégicaes preciso hacerlo desde una perspectivantegral, con una
vision sistémica. Eso significa evitar un debate en funcién de las competencias y reparb de
responsabilidades existentesen la actualidad entre las diversasinstituciones. Hoy dia, el
sistema de pensiones se gestiona a nivel del Estado, segun el principio de la caja Unica. El
sistema de salud es responsabilidad del Gobierno Vasco. El sistemale atencién social es
responsabilidad de la Diputacién Foral y los Ayuntamientos. La reflexion se ha de realizar
sobre los tresal mismo tiempo, incluyendo su mutua interrelacién y su ligazén con la
transicion demografica mencionada.

Y ello porque nosonlasEEODOPUUUEEDOOTI Uw@UPT O1 Uw? xET EQ» wOOU |
EPI Ol UUEUB wW+EUVUWEDYI UUEUWEEODOPUUUEEDOOI Uw?11 UUD
ciudadanos y las empresas a través de sus impuestoses decir los contribuyentes. Por dlo, un
planteamiento estratégico sobre la sostenibilidad financiera de la sociedad del bienestar ha de

tener presente la actual carga impositiva que existe en lasociedad, sus fortalezas y
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debilidades, sus posibles recorridos etc. A mismo tiempo, se ha de analizar el posible impacto
de un incremento de la carga impositiva sobre elsector productivo de la economia.

La Unién Europea dispone desde 2001 de una estrategiesorientada a prepararse frente a las
repercusiones econémicas derivadas de los cambios deragréficos. Dicha estrategia incluye los
siguientes aspectos:

a) Reduccion de los niveles de déficit y deuda.
b) Aumento de las tasas de empleo.

c¢) Reforma de los sistemas de proteccion social

Ese marco de referenciaaplicado a Gipuzkoa significa apostar por un planteamiento
estratégico que descanse en los siguientes pilares:

Primero, disponer de una economia altamente competitiva, tal y como se planteaen el
capitulo anterior. Es decir, ampliar los recursos disponibles. Una economia prosperay
competitiva es una condicion necesariapara sostener una sociedad avanzadade bienestar. Es
un mensajeimportante que ha de calar en los agentes sociales y en la opinién publica.Como
parte de esa economia dinamica y competitiva, Gipuzkoa habria de alcanzar, tal y como ha
propuesto la Unién Europea, una tasade empleo del 75% en 2020

Segundo, promover un modelo de politicas socialesbasado en la corresponsabilidad y la
activacion de las personas, evitando actitudesasistencialistas En otras palabras,avanzar hacia
un modelo menos subsidiado y mas corresponsable.Un modelo basado, asimismo, en el
enfoque comunitario y de autonomia personal . En ese sentido, se promovera la plena
coordinacién entre las politicas sanitarias, sociales y de vivienda para que las peronas
puedan permanecer en su propio domicilio y en el entorno afectivo-social por ellas deseado.

Tercero, promover cambios en la financiacién del sistema, favoreciendo desde Gipuzkoa los
procesos de refoma en los sistemas de salud ypensiones que vayan enel sentido de una
mayor racionalizacién y contencién del gasto publico.

En ese sentido, desde lossistemas de sanidad y servicios socialesse estan promoviendo
multiples iniciativas orientadas a racionalizar su gasto. En sanidad favoreciendo el uso de
medicamentos genéricos (entre un 20 y un 40% mas econdmicos que las marcag)romoviendo
acuerdos con las organizaciones farmacéuticasestableciendo elcontrol electrénico de los
medicamentos expedidos a enfermos crdnicos para evitar las duplicidades etc.

En el &mbito de los servicios Dcialesla estrategia de contencion del gasto se combina con la
captacion de recursos econémicos adicionales y el reajuste en la redistribucion institucional de
esos recursos. Entre las medidas identificadas para la contenci@ y racionalizacion del gasto
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se encuentran las siguientes:

e Prioridad del gasto en los servicios y prestaciones contenidos en el catalogo la Ley 12/
2008.

e Racionalizacion del crecimiento del gasto personal.

e Activacion de los perceptores de prestaciones €ondmicas de garantia de ingresos.
e Mejoras en la eficiencia del gasto

e Potenciacion de las redes de apoyo social informal

Entre las medidas destinadas acaptar recursos econémicos adicionales se mencionan las
siguientes:

e Posible incremento de la presion fiscal
¢ Nueva regulacion de la participacion econdémica de las personas usuarias

e Activacion del patrimonio inmobiliario de las personas usuarias de servicios
residenciales.

e Recurso al endeudamiento

e Detraccion de otras partidas del gasto publico

Teniendo en cuenta ese conjunto de factores, @& cara a h proxima generacién de politicas
publicas a impulsar por parte de la D iputacién Foral de Gipuzkoa y las Juntas Generalese
plantean las siguientes orientaciones:

e Favorecer una evolucion desde el actual modelo de separacién mas o menosdrasticaentre
la etapa laboralmente activa y la jubilaciéon, explorando modelos mas permeables, de
fronteras mas difusas, de manera que las personas que cumplen 65 y mas afigsuedan
seguir siendo laboralmente activas. De manera espef(fica, se deberian desincentivar de
manera claralas pre-jubil acionesen el sector publico de Gipuzkoa y del Pais Vasco.

e Promover una sociedad abierta e inclusiva que haga a Gipuzkoa atractiva para la
inmigracion °. La poblacién inmigrante es mayoritariament e joven - el 66% tiene una edad

9 Segun datos del reciente Plan Foralrdrigracion, la poblacion extranjera en Gipuzkoa en el afio 2009 era de 40.619
personas, 5,8% de la poblacion, mientras que la de Bizkaia era del 7,5% y la de Alava del 8,25%.
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comprendida entre 16 y 44 afios y sus tasas de nataldad son mas elevadas que la media.
En consecuencia,aunque a largo plazo (una o dos generaciones)las personas inmigrantes
se adaptan a los patrones culturales/demogréaficos del territorio que les acoge,en ese
tiempo la inmigracion contribuye a fortalecer la estructura demogréafica de la sociedad y a
consolidar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

e Favorecer el fomento de la natalidad. Ello requiere mejorar el modelo actual de
corresponsabilidad entre hombres y mujeres hacia la vida familiar y laboral , asi como
generalizar las infraestructuras de apoyo t escuelas infantiles etc

e |dentificar y aprovechar las oportunidades econdmicas tecnoldgicas, de empleoy
emprendimiento empresarial asociadas con lasdemandas de una sociedadmas envejecida
La atencién a las personas mayored ocio, viajes, cuidados paliativos, desarrollo
tecnologico etc-, va a ser en éinmediato futuro un sector econémico muy dinamico, asi
como una fuente de empleo muy importante.

Respecto a laemancipacion laboral y vital de la juventud , € Diagnéstico Estratégico de
Gipuzkoa 2009, sefialaque la gente joven encuentra grandes dificultades para emanciparse
vitalmente, lo que nos confronta con un fallo social que es preciso enfrentar.

La juventud vasca se emancipamucho mas tarde que lade otras sociedades europeas,

singularmente las nérdicas y anglosajonas. Estimaciones peliminares calculan que cerca del

50% de los jovenes entre 18 y @ afios siguen viviendo en el hogar paterno. Los jovenes si no

alcanzan la emancipacion vital estan perpetuando un estado de adolescencia tardia. Su

EEl EUEEEWOEEUUEEDGOWEOOOWT OOEUI UwawbOUNT Ul UWEEUO
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La dificultad en la emancipacion vital de la juventud guarda una relacidn estrecha , en primer

lugar, con el desempleo masivo que afectaactualmente a los jovenes En segundo lugar, con el

precio de la vivienda, especialmente la de alquier. En tercer lugar, existe una razén de tipo

cultural. En numerosas familias de nuestro entorno predomina un talante ?x UOUT EEDOODPUUE
hacia los hijos, no alentandoles hacia la emancipacion.

El masivo desempleo juvenil se ha convertido en un elemento definitorio de la actual crisis
econdmica, con un 18% de los jovenes de edades comprendidas entre 16 y 24 afios en paro. Es
un dato que inevitablemente tr ae a la memoria otros precedentes.En los 14 afios

comprendidos entre 1985 y 1998 el paro entre la juvent ud de Gipuzkoa y la del Pais Vasco
nunca descendi6 por debajo del 30%. Son antecedentescercanos que no se deberian repetir.

Por lo que se refiere ala igualdad entre hombres y mujeres , la incorporacion de la mujer al
trabajo remunerado es una realidad social consolidada en las cohortes de edad menores de 45
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afios. Es, sin duda, una de las principales transformaciones sociales ocurridas en Gipuzkoa en
los ultimos 30 afos y el principal vector por el que ha avanzado la igualdad de género en ese
tiempo. Perviven, no obstante, desigualdades salariales significativas entre hombres y mujeres
gue reflejan el diferente acceso a puestos de trabajo de mayor responsabilidagasi como
elementos culturales reacios a la modernizacion social asoada a la igualdad.

La incorporaciéon masiva de la mujer al empleo remunerado ha sido uno de los principales
cambios sociales de las tres ultimas décadas. Mientras que en 1986 por cada mujer que
trabajaba remuneradamente lo hacian dos hombres, en la actualidad la proporcién es de
cuatro hombres por cada tres mujeres.La incorporacion al trabajo remunerado se percibe
como una condicidn necesaria si bien no suficiente para alcanzar una situacion de igualdad
integral entre ambos géneros.Segun datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
en 2009, en el afio 2007 la ganancia media anual de la mujer en Espafia fue el 75% de la
masculina. El dato refleja la menor presencia de mujeresen puestos de direccion en las
empresas e instituciones, mayor presencia en empleos peor remuneados, menor actividad en
trabajos con horas extras y pluses etc. La ganancia media por trabajador en Espafia ese afio fue
de 22.780 euros, mientras que el salario medio de la mujer trabajadora fue de 16.943.

Otro aspecto en el que los avances han sido limitalos ha sido el de la corresponsabilidad hacia
la vida laboral y la doméstica, ya que el peso decisivo de los trabajos en el hogar los sigue
realizando la mujer. El Diagnéstico Estratégico de Gipuzkoa 2009 recuerda que @ el ambito
sodo-cultural perviven algunas actitudes retrégradas ante el tema de la igualdad que
contrastan con el impulso hacia la igualdad que ha supuesto la consolidacion de criterios de
paridad en las principales instituciones democréticas vascas, como resultado de la aplicacion
de avanzadas normas legales aprobadas por el PHamento vasco. Hacia el futuro, el modelo
social de referencia es el de los paises nérdicos. Incorporacion plena de la mujer al trabajo y
centralidad del mismo, con mayores tasas de natalidad favorecidas por la existencia de
prestaciones y servicios sociales de catlad.

La Oficina Estratégica dela Diputacién Foral de Gipuzkoa propone los siguientes objetivos:

Obijetivo E stratégico 2030

Asegurar la financiacion de la sociedad del bienestar en Gipuzkoa. Garantizar que

los tres pilares del moderno estado del bienestar mas directamente afectados por la
transicion demografica ¢ sistema de pensiones, sistema de salud y sistema social-
tengan asegurada su adecuada financiacion. Para ello se acometeran con antelacion
las reformas necesarias, se reorientard debidamente el gasto foral y se llevara a cabo
el oportuno debate acerca de la distribucion de los ingresos fiscales entre las
diversas administraciones vascas ¢ Gobierno, Diputaciones Forales y

Ayuntamientos .
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Objetivo | 2020

Dedicar a los servicios socialesdel Territorio Historico la proporcion media del PIB de cinco
regiones europeas de referencia En esa proporcion se incluiran las aportaciones del conjunto
de las administraciones publicas y el gasto privado.2°.

Obijeti vo 1l 2020

Alcanzar una tasa de empleo del 75%.

Objetivo Il 2020

Evitar que, como resultado de la actual crisis econémica se enquiste enGipuzkoa un paro
estructural entre los jovenes de edades comprendidas entre los 16 y los 24 afios. Conseguir qué
en 2020 la tasa de paro en las personas de esta franja de edad no sea superioraredia.

A1”

Objetivo 1V, 2020

Alcanzar el 100% de equiparacion salarial entre hombres y mujeres.

De cara a avanzar hacia esos objetivos la @icina Estratégica plantea las siguientes lineas de
trabajo :

Primera, explorar y promover modelos de acceso a laedad de retiro mas permeables, de
fronteras mas difusas, de manera gque- al menos en aquellas profesiones y trabajos que
impliquen menos desgaste fisico-se puedaprolongar progresivamente la edad de vida laboral
activa. Esto, al tiempo que fortalecela sostenibilidad financiera del sistema de pensiones,
permitira aprovechar el caudal de conocimiento y experiencia que atesoran las personasie esa
edad.

Segunda, promover un cambio cultural asociado a la idea degestionar la propia vida ,
aprender a envejecer con calidady con la maxima autonomia propia posible. Favorecer una
sociedad en la que las personas que segtiran de la vida laboral siguen ejercitando una
ciudadania activa, mantienen una vida relacional satisfactoria, promueven habitos de ocio
positivos, disponen de tiempo para cultivar la cultura.

10 Entre los trabajos realizados en el proceso G+20 en su fase de diagté@dstiapeparacion de Gipuzkoa con un panel de

15 regiones europeas de caracteristicas demogréficas y territoriales parecidas al Territorio Historico. De entre esas regione

otras semejantes, se elegiran las cinco que en la actualidad se considerdesefeatencion social.
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Tercera, promover la transicion hacia un sistema de atencion socio-sanitario preferentemente
en el entorno comunitario, favoreciendo la atencion en el propio domicilio de las personas. En
esa direccidn, los sistemas de teleasistencia, televigilancia, domaética, control remoto de
constantes vitales permiten mejorar la calidad de vida y atencion sanitaria de las personas de
edad avanzada, muchas de las cuales sufrirdn enfermedades cronicas. Las nuevas tecnologias
aplicadas a este &mbito permiten que en especial las personas mayorespuedan continuar
viviendo en su propio hogar, co n una amplia autonomia personal.

Cuarta, ir desactivando progresivamente las politicas publicas que han ido dirigidas a
favorecer las prejubilaciones y jubilaciones anticipadas de las institucionesde Gipuzkoa.
Asimismo, presionar para que esas practicas se eliminen de las institucionescomunes del Pais
Vasco.

Quinta , promover la incorporacién a la vida laboral activa de los jovenes, una vez cumplida

su mayoria de edad. Recoger elementos positivosdel modelo social anglosajon en el que los
jovenes buscan compatibilizar la realizacion de sus estudios siperiores con la incorporacion a
la vida laboral. Movilizar los recursos formativos y de capacitacion necesarios, asi como los
programas especificos de empleo, que con un seguimiento personalizado activaran
sistematicamente la empleabilidad de los jovenes de ente 16y 24 afios. En muchos casoda
estrategia mas acertada consistird en reconducirles hacia la obtencién de una educacién formal
de mayor grado.

Sexta, fortalecer las organizaciones del tercer sector y sus relaciones con las instituciones
publicas, dado su importante papel en la prestacion de servicios comunitarios.

Séptima, repensar los espacios ubanos, los disefios de los hogaresy sus equipamientos, los
equipamientos comunitarios, para hacerlos mas apropiados y adecuados a una sociedad
demograficamente mas envejecida. Hacia un urbanismo mas amable con los mayores.

Octava, consolidar unos servicios sociales concebidos como un sistema de amplia cobertura,
estructurados de acuerdo a un modelo mixto, apoyados en las redes de iniciativa e
intervencion social no lucrativa. Servicios de proximidad, de caracter personalizados,
concebidos y prestados de manera integrada.

Novena, profundizar en la relacién de colaboracion entre d sistema de sanidad y elde
atencion social Cada vez serdamenos frecuente que las persoras usuarias de la atencion social
presenten Unicamente necesidades de cuidado.

La Oficina Estratégica propone para su consideracion y en su caso aprobacion los siguientes
programas estratégicos que seran desarrollados entre 2012 y 2020 por diferentes eigades y
agentes, incluyendo la propia Diputacion Foral:
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Programa Estratégico: El arte de envejecer. Personas mayores, personas saludables,
felices, autbnomas

Vamos hacia una transformacion demogréfica radical. Ello precisa resituar de manera total
con una visién proactiva y positiva el lugar y papel que han de desempefiar las personas
mayores ¢ digamos a partir de los 70 afios- en la sociedad, continuando, profundizando,
consolidando, cambios importantes que ya se han comenzado a llevar a cabo en los ultinos
afos en esa direccion.

El cambio cultural que habria de acompafar a ese profundo e importante procesot que en

gran medida ya se ha iniciado t es el que recuerda que?aprender a envejecer es un arte,
EEEOCEOOEOEOWUOEWEIT Ul UOD OE H BuAEAID-OAEEG Quiyd uld GO EOl u@
etapa vital de manera pasiva y como un deficit. Al contrario, s e trata de apostar por un

modelo de sociedad para Gipuzkoa en el que las personas que se van adentrando en la edad

madura se sienten positivamente responsables de sus procesos de salud, de su bienestar

emocional, de su participacion ciudadana, de mantener sus inquietudes culturales y sociales

activadas, de mantener vivos sus lazos comunitarios, asi comolas relaciones con las

amistades, los vecinos y conod@dos, de esa manera tan saludable, propia de esta tierra.

El programa se ancibe sobre tres grandes pilares

Salud que incluye sus aspectos no solo fisicos sino psicologicos y emoanales. Se trata de
extender habitos de salud que ya existen en nuestra sgiedad hacia los colectivos de personas
mas mayores. La medicina mas avanzada ensefia que mantener habitos saludables como
pasear todos los dias una hora u hora y media significa un cambio cualitativo en la forma de
envejecer. Si se introduce en el estilo @ vida de manera natural ese habito se puede mantener
incluso hasta los noventa afios 0 mas.La salud y el bienestar psicolégico/ emocional guardan,
por su parte, una estrecha relacién con la capacidad paramantener una vida relacional y
social activa y satisfactoria que es preciso incentivar.

Sentimiento de felicidad , entendido en este contexto comola cualidad de las personas
mayores para construir un relato propio que otorgue a su vida un significado, un sentido,
subjetivamente valioso y positivo . Es decir, mirar atras y al presentey sentir que su trayectoria
vital ha tenido y tiene sentido para su protagonista. Si bien este es un proces@ersonal y
subjetivo, se deberian favorecer desde las instituciones procesos de encuentro en los que
compartir esasinquietudes y que faciliten construir esos relatos personales Conferencias,
charlas, encuentros, con apoyo de personas expertas que ayuden a nuestros mayores a
elaborar desde el afecto y la empatia el de sus itinerarios vitales.

Autonomia , se trata de asimir nuestra propia responsabilidad en | a construccion de nuestra
trayectoria vital como personas maduras y autbnomas. Asi, por ejemplo, mi salud es antes que
nada mi propia responsabilidad, las in stituciones del sistema de salud me han de protegery

GI PUZKOA GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIA Péag.60
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
zurekin, aurrera ESTRATEGIA BULEGOA. Lehen Diputatu Nagusiordea.
L >>  OFICINA ESTRATEGICA. 1* Teniente de Diputado General.






